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Antecedentes

La Constitucion del 2008 establece al Ecuador como un Estado garante de derechos y
justicia social, lo que soOlo puede hacerse efectivo en condiciones de igualdad de
oportunidades, para ello establece el sistema de inclusién y equidad social en el marco del
régimen del buen vivir, también instituye como deber central del Estado la garantia sin
discriminacion de todos los derechos para todas las personas.

Las vulnerabilidades persistentes constituyen una amenaza para el desarrollo humano y a
menos que se aborden de manera sistematica a través de politicas especificas y normas
sociales distintas, el desarrollo humano no sera ni equitativo ni sostenible.

Los avances alcanzados durante la ultima década establecen una plataforma de
capacidades en la poblacion, pero aun es necesario profundizar temas como la equidad y la
justicia social.

La pobreza es un fenoOmeno causado por diversos factores que se expresan en multiples
dimensiones, En el Ecuador, la tasa de pobreza multidimensional entre el 2009-2016,
disminuy0 16,4 puntos porcentuales, los indicadores de pobreza y desigualdad, a partir de la
distribucion del ingreso, evidencian avances a nivel nacional.

A partir del 2014, estos indicadores no evolucionaron con la misma tendencia, debido a la
coyuntura economica, producto de la caida de precios del petréleo, apreciacion del dolar y
devaluacion de la moneda en los paises vecinos.
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Definiciones- Pobreza Multidimensional

Tasa de Pobreza Multidimensional (TPM): Corresponde al porcentaje de personas que
viven en hogares que tienen privaciones en una tercera parte o mas de indicadores
ponderados (K> =33,3%).

Tasa de Pobreza Extrema Multidimensional (TPEM): Corresponde al porcentaje de
personas que viven en hogares que tiene privaciones en al menos la mitad de los
indicadores ponderados (K> =50%).

Intensidad de la Pobreza (A): Corresponde al porcentaje promedio de privaciones de
los pobres multidimensionales.

indice de Pobreza Multidimensional (IPM): Identifica el conjunto de privaciones de
derechos a nivel nacional de los hogares en 4 dimensiones y refleja la proporcion de
personas pobres multidimensionales y el porcentaje promedio de privaciones que cada
persona sufre de manera simultanea.
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Dimensiones, pesos e indicadores

Dimensiones Pesos Indicadores
I 1 8,3% * |nasistencia educacion basica y bachillerato. (5-17 anos)
— * Educacion f 8 ,3% ® No acceso a educacion superior por razones econdmicas. (18-29 anos)
25% 8,3% | ¢ Logro educativo incompleto. (18-64 anos)
g | Tr%y | 8,3% « No contribucion al sistema de pensiones. (15 afios © més)
g ’g T  seauidishecsi « Empleo infantil y adolgscente. (517 aﬁos? ,
= £ 95% * Desempleoc o empleo inadecuado. (18 anos © mas)
£3 @
=
= . s T
= L. Salud, agua 'y 12,5% « Sin servicio de agua por red publica
alimentacién social 12 5% * Poboreza extrema por ingresos
25%
6,25% « Hacinamiento
e 6,95% | « Déficit habitacional
Hab|tat, yiaenoe y 6,25% * Sin servicio de saneamiento de excretas
ambiente sano Si i eosidrde B
059 6.95% IN servicio derecoleccion de basura

Fuente: INEC
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Indice de Pobreza Multidimensional
periacion indice de Pobreza Multidimensional
significativa

Nacional, urbano, rural

El Indice de pobreza multidimensional presentd una disminucion estadisticamente
significativa de -1,1 pp en el area urbana.

48,1

dic-2009
dic-2010
dic-2011
dic-2012
dic-2013
dic-2014
dic-2015
dic-2016
dic-2017

=@=Nacional =@=Urbano =®=Rural
Fuente: ENEMDU-Diciembre
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Tasa de Pobreza Multidimensional
" Variacién Tasa de Pobreza Multidimensional
estadisticamente
significativa

Nacional, urbano, rural

La tasa de pobreza multidimensional presenté una disminucion estadisticamente
significativa de -2,2 pp en el drea urbana.

83,8%

35,1% 34,6%

. —@ 4 O
i23,4% 21,3%

dic-2009
dic-2010
dic-2011
dic-2012
dic-2013
dic-2014
dic-2015
dic-2016

dic-2017 ‘ \

=@=Nacional =@=Urbano =#=Rural

Fuente: INEC
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Plan Nacional de Desarrollo- Metas hasta el 2021

> Erradicar la incidencia de pobreza extrema por ingresos, reduciéndola del 8,7% al 3,5%.
|

> Reducir la tasa de pobreza multidimensional desde el 35,1% al 27,4% .

Incrementar de 53% a 95% el nimero de hogares con vivienda propia y digna
gue se encuentran en situacion de extrema pobreza.

Disminuir la relacion de ingresos entre el decil mas pobre y el decil mas rico, desde
24,3 a menos de 20 veces.

> Reducir la tasa del 10,4% al 7,6% la tasa de desempleo juvenil de 18 a 29 afos.
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Plan Nacional de Desarrollo- Metas hasta el 2021

> Erradicar el trabajo infantil de 5 a 14 afos, reduciendo las cifras del 4,9% al 2,7%.

> Reducir la brecha de empleo adecuado entre hombres y mujeres del 33,5% a
28,7%

Reducir del 23,9% al 13,2% prevalencia de desnutricion cronica en nifios y nifias
menores a 5 afnos

Incrementar el indice de habitabilidad

> Incrementar el porcentaje de la poblacidon con acceso a agua segura.
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Intervenciones emblematicas

El Plan Toda Una Vida, apuesta por el fortalecimiento y la institucionalizacién de politicas publicas
y servicios que responden a derechos fundamentales de las personas, en particular de los grupos
de atencion y en situacion de vulnerabilidad, con miras a la eliminacion gradual de las
desigualdades sociales innecesarias para alcanzar una sociedad mas igualitaria, a través de:

CICLO DE VIDA
Primera Nifios Adultos Adultos
Infancia mayores
Misién Ternura Trabajo Joven Mis Mejores
(gestantes y nifios (18-29 afios) Afos
menores de 5 afios) (65 afios y mas)

Menos pobreza mas desarrollo (Poblacién en pobreza extrema)

Casa para Todos (hogares en situacion de pobreza que tienen déficit habitacional cuantitativo 6 no
tienen vivienda propia)

Las Manuelas (personas con discapacidad)

Las Joaquinas (personas cuidadoras de personas con discapacidad)

Plan Mujer (sociedad en general)
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Intervenciones por categorias de nucleos en pobreza

Porcentaje de nucleos por intervencion y tipologias

Todoslos  ghuvariable  PAM US$ 100
nucleos

Ntmero de nlcleos 429.889 74.004 22.789
Misién Ternura @ 6,76 0,47
Misién Mis Mejores Afios 1,52 0,56 0,09
L, 3 41,52 0,86 11,02

Mision Menos Pobreza Mas Desatrrollo
Misién Impulso Joven 22,14 24,02 13,07
Misi6n Manuelas y Joaquinas 16,46 12,72 34,99
Misién Casa Para Todos 67,46 85,96
19,94 24,70 23,48

Gran Minga Agropecuaria

86,04 Co2s8 96,17
Cobertura de Agua Potable (GADS) -

Fuente y Elaboracion: Viceministerio de Inclusion Econdémica
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el

Misidn Ternura

ATENCION RECEPTIVA Y CAMBIO
CULTURAL

sl O.1 Atencion receptiva y cambio cultural

* Universalizacién de la educacion familiar y el cuidado carifioso y sensible

: : | imient inal
B e se queca avas

» Seguimiento nominal intersectorial y vigilancia comunitaria.

Operacion territorial

med 0.3 Operacion territorial

* Accién politica y técnica en 90 territorios priorizados y movilizacién social ahora!

mmm 5.4 Paquete integral de servicios

* Accién intersectorial en los 1000 dias y hasta 5 afios

Paquete integral de

5.5 Consejeria familiar y modalidades de atencion

servicios
* Cuidado con ternura, parentalidades saludables y equitativas, prevencion de
violencia. Educacion familiar sensible y
* Modalidades pertinentes en areas rurales y dispersas, inclusivas para personas afectuosa y corresponsabilidad
con discapacidad y con poblacion diversa.

* 100% familias en condicion de pobreza en territorios priorizados.

11
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Impulso Joven

Busca atender, motivar, fortalecer, empoderar y proteger, asi como mejorar las capacidades y
generar las capacidades y generar mayores oportunidades para los jovenes en su insercion en
el sistema productivo del pais..

* Pueblos y nacionalidades

+ Jbvenes con
discapacidad

« Afectados por el
terremoto

Generar oportunidades para la inclusién social y * Beneficiarios BDH

economica de las y los jovenes, promoviendo su « Jovenes en proceso o

acceso a un trabajo digno, apoyando sus ideas de salientes de situaciones
emprendimiento, y desarrollando sus capacidades

PROGRAMA DIRIGIDO A JOVENES ENTRE 18 Y 29 ANIOS DE EDAD

de rehabilitacién
* Mujeres jévenes

Educacion

f

Fortalecer las capacidades
profesionales y técnicas de los
jévenes.

Bachillerato completo (63% al
65%).

Matriculacion en educacién
superior (28% al 31%).

Matriculacién en educacidon
superior técnica y tecnoldgica (6%
al 9%).

|

Empleo

!

Generar condiciones de
empleabilidad adecuadas y
sostenibles para los jovenes.

1

Tasa de desempleo juvenil de
10,4 a 7,6%.

Emprendimiento

Ll

Fomentar el desarrollo y
sostenibilidad de emprendimientos
juveniles.

’_l

20.000 emprendimientos
juveniles financiados en
cuatro afios.

12
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Menos Pobreza, Mas Desarrollo

Busca la proteccion social de las personas que viven en condiciones de extrema pobreza y
vulnerabilidad (personas que viven con menos de 47 doélares al mes). Mejorar las condiciones de
vida, el ejercicio de derechos y fortalecer las capacidades en las nuevas generaciones.

e 74.004 usuarios del Bono de Desarrollo Humano son beneficiarios del componente variable de
hasta USD 150, segun los nucleos de familia con hijos menores de 18 afios y poblacion de
extrema pobreza en especial los mas jovenes; es por eso que se destina montos diferentes de
acuerdo a la edad de los niflos que estan dentro del nucleo familiar.

* Un millon de usuarios habilitados en Bonos, Pensiones y Servicio Sociales del MIES, ingresan
a la actualizacion y levantamiento del Registro Social, el mismo que consiste en la realizacion
de una encuesta a cada nucleo familiar para identificar a las personas mas vulnerables y de
extrema pobreza, que seran incluidas en las politicas publicas de salud, cuidado y educacion
prioritariamente.

« Implementar el seguimiento nominal de corresponsabilidad, con el acompafamiento familiar, el
cual permitira mejorar la dinamica de estas familias y su relacionamiento mediante los procesos
de acompainamiento psicosocial, fortalecimiento de sus capacidades, a través de encuentros
comunitarios y apoyo directo a cada uno de los usuarios.

13
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Mis Mejores Afos

Conviviendo con Grandes y Sabias Revalorizacién MOVILIZACION SOCIAL
social de las personas adultas mayores

| Comunicacién y educacion para la revalorizacion y participacion. |

Todo con ellas
Participacion activa Buen trato,
de las personas comprension P ] : - P
P Entorno afectuoso y P y | Movilizacion social para la inclusion y participacion. |
mayores en todas las protector afectos: Prevencion y
esferas de la vida atencién de violencia a
publica y social personas adultas
mayores
—

Capacitacién y formacion a la personas mayores, cuidadores y
Mas salud y menos su entorno.
discapacidades luego
de los 65: Control de

Mas capacidades para
la atencion:

Capacitacién a /

- - enfermedades,
facilitadores, cuidadores practicas saludables Coordinacién intersectorial para los cuidados y demas
y familias derechos.
il Seguimiento nominal .\
Entornos fisicos — T Bono ;;%e;;::::g’l::::&e para Monitoreo y evaluacion. Alerta temprana y vigilancia comunitaria
sociales i
¥avorables : - pobreza extrema de la dependencia y el abandono
Equidad en los cuidados

Priorizacion de servicios por
pobreza, dependencia y
género

14
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Casa para todos

Objetivo Garantizar una vida digna
con iguales oportunidades
para todas las personas.

Déficit habitacional (urbano-rural)

396% g 3g1% 38,6%  38,8%

34,5% 337

313 36,0% 36,3%
, 33,7
32,6 .
32,2 30,8 31,5 30,6
Q
‘ 1% ‘ % ‘ - | oo ‘ 1% | 7% ‘ 0% ‘ 22,0%
2009

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

m Nacional mUrbano m Rural

Garantizar el acceso a una vivienda adecuada y digna, con pertinencia cultural y a un
entorno seguro, que incluya la provision y calidad de los bienes y servicios publicos
vinculados al habitat: suelo, energia, movilidad, transporte, agua y saneamiento, calidad
ambiental, espacio publico seguro y recreacion.

Garantizar el uso

equitativo

la gestion sostenible del suelo, fomentando la

corresponsabilidad de la sociedad y el Estado, en todos sus niveles, en la construccion del habitat.

Politicas

Promover el uso y el disfrute de un habitat seguro, que permita el acceso equitativo a los
espacios publicos con enfoque inclusivo. 15
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Evaluacion de la Pobreza Multidimensional
INDICADORES DE LA TASA DE POBREZA MULTIDIMENSIOI}IAL
1
1. Inasistencia a educacion bdsicay | 2. No acceso a educacién superior por : 3. Logro educativo incompleto -grupo :4, Empleo infantil y adolescente
bachillerato I razones econdmicas | especifico 1
1 1
6 & 178 192 ! 36,2 ! -
e . T, T L;‘"‘g; .
87 TEmes e * | 17,9 e 36,0 el P
67 | ' e “
I : 28
s wop w s w0 wm :I w06 2y ms s ww 2w ) s o 2 s 20 2m oo o o o amo 2om
1B META | 18 meta |18 META : L META
MINEDUC I SENESCYT : HiEpue i v
------------------1-----------------1------------------I-----------------l

5. Desempleo o empleo inadecuado | 6. No contribucion al sistema de

7. Pobreza extrema por ingresos 18. Sin servicio de agua por red publica

. |
| pensiones I 1
I I 8,36 1 i
40,97 | 38,4 I ._._-. 18,4
pe - I "'"-.----._..____ g .“. 177
418 et T 36,7 SEmem=-p | 79 N
. | 36 35,6 I
41 ROT 313 | R
— | s I L T
374 | I 35
r T T T T T 1 | r T T T T T 1 | r T T T T T 1 T T T T T 1
w6 2017 2018 2019 200 202 | 2016 200 2018 209 200 w2 | 206 2007 2018 2019 2020 2021|206 2007 08 203 200 2021
18 META | 1B META | L8 META B META
MDT | MDT MIES
| | SENAGUA
I

g e )

9. Hacinamiento 10. Déficit habitacional

: 11. Sin saneamiento de excretas 12. Sin servicio de recoleccion de basura

[
I
i l
! 153
1 .--.__. :
I —0 235
15,?\. | 485 185, —
165 471 I 148
| :
| I
I : GAD - MAE
T T T T T T |l| T T T T T || T T T T T T 1 T T T T T T 1
2016 2017 2018 2018 2020 2011 I 2016 2017 2018 2015 2020 2021 1 2016 2017 2018 2015 2020 2021 2016 2017 2018 2019 2020 201
L8 MIDUVI wera |18 MIDUVI MEA | B SENAGUA-GAD  MER 1 1B META
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34,50
=
35,1 ———
33,6 Se—.
320 TSsmao_
30,5 . .-
89 | —=e

27,4
2016 2017 2018 2019 2020 2021
LB META

—— Avance real
Avance proyectado
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Conclusiones

» EI IPM se desarrollé bajo el marco de la Constitucion de la Republica y el Plan Nacional
del Buen Vivir (2013 - 2017).

« ElI'IPM se implemento en junio de 2016, tomando en cuenta que la pobreza no solo es la
privacion de una dimension (ingreso o consumo) sino de varias facetas sociales.

« Parte de las intervenciones emblematicas del gobierno se encuentran atadas al IPM
tomando en cuenta los indicadores que lo conforman (Menos pobreza mas desarrollo,
Casa Para Todos, Mis Mejores Afios, Todos ABC).
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