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ARGENTINA

SANTIAGO SUEIRO

Muy buenos dias. Es un verdadero placer y un honor para mi poder estar aqui
representando al Ministerio de Desarrollo Social de la Republica Argentina. Quiero
agradecerles muy sinceramente a las autoridades de Paraguay por la organizaciéon de este
evento, a las autoridades del Instituto Social del MERCOSUR, a mis colegas de los paises
miembros y asociados, a los organismos internacionales y a todas y a todos los presentes.

Celebro que estemos reunidos hoy a nivel regional para discutir acerca de las distintas
metodologias que empleamos para la mediciébn de la pobreza y las posibilidades de
constituir un indice multidimensional de pobreza. Hoy en dia, el debate sobre la multiplicidad
de dimensiones de la pobreza se encuentra al tope de la agenda internacional, y la
oportunidad de intercambiar experiencias que han tenido lugar en la region nos permite
aprender y transitar un camino virtuoso hacia la generacién de mediciones comparables
para analizar este fenémeno.

Para Argentina el tema de la medicibn de la pobreza es un aspecto particularmente
relevante dada su evolucién en los dltimos afios. Para explicarlo mejor, es fundamental
poner el asunto en contexto. En nuestro pais, a partir del afio 2013, se habia decidido dejar
de publicar los indices de incidencia de pobreza e indigencia en la poblacion, lo cual genero
grandes complicaciones al inicio de la actual gestion de gobierno, asumido en el 2015, para
poder establecer la real magnitud del problema. Nos encontrdbamos, quienes trabajabamos
en politicas sociales, ante una situacion de pobreza que notdbamos se habia agravado en
los ultimos afios, pero no contdbamos con estadisticas solidas para dimensionarlo.
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T e Al producirse el cambio de gestion en el

ARGENTINA M= Gobierno Nacional a fines de 2015, se
—roirem ™ decreté la emergencia estadistica y se
e S —r instruy6 al Instituto Nacional de Estadistica
= omiEnghe N | y Censo a reestablecer las mediciones de

indices de precios, pobreza e indigencia.

En el 2016 recién pudo reanudarse la

publicaciéon del Informe de Incidencia de

Pobreza e Indigencia en nuestro pais y esto
es con lo que nos encontramos.

Como podréan ver en la diapositiva, el indice de Pobreza en ese momento era de 32.2% v, al
dia de la fecha, luego de dos afios ha logrado descender a 25.7%.

y En los siguientes gréaficos podran observar
EVOLUCION POBREZA E INDIGENCIA " .
POR RANGO DE EDAD OB impacto de la pobreza por rango de edad
en la Argentina y concluir, en linea con lo
que plante6 previamente nuestro colega de

POBREZA INDIGENCIA

— UNICEF, que quienes mayormente hoy
— 5 /\ sufren una situaciéon de pobreza son los
W — i »——\ nifios y los jovenes. Esta situacion nos
) g e plantea un gran desafio en términos de
i —— — v politicas de desarrollo para la nifiez y la
e adolescencia que permitan generar Yy

1529
3064

sl mejorar las oportunidades de progreso para
nuestros chicos y chicas y, a la vez, romper
con la transmision intergeneracional de la pobreza.

¢, Cémo medimos la pobreza en Argentina? Estas lineas de pobreza, indigencia y empleo
gue ustedes pueden observar en esta presentacion son calculadas por el Instituto Nacional
de Estadistica y Censo, un organismo publico de caracter técnico en el ambito del Poder
Ejecutivo Nacional.

La base para todas estas estadisticas es la Encuesta Permanente de Hogares, que se
realiza por semestre en nuestro pais en los aglomerados urbanos de méas de 10.000
habitantes.

Como punto de partida, se traza una “linea de indigencia” que esta determinada por el valor
de una Canasta Bésica Alimentaria. Esta Canasta Béasica Alimentaria se mide a partir del
valor nutricional de ciertos tipos de alimentos y las necesidades caléricas de un hombre
entre 30 y 59 afios con una actividad moderada. Hoy, nuestra Canasta Basica Alimentaria
tiene un valor de aproximadamente 7 mil pesos argentinos.
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Luego, se utiliza el coeficiente de Engel para poder extender ese umbral de la Canasta
Basica Alimentaria a una Canasta Basica Total. Es decir, se monetizan ciertos bienes y
servicios no alimentarios considerados de consumo bésico para una persona, de acuerdo a
habitos de consumo actualizados, y se suman a la canasta alimentaria. A partir de alli, se
establece la linea de pobreza.

Por lo tanto, en Argentina tenemos lo que se considera una medicion indirecta de la
pobreza, que mide la posibilidad de acceso por ingresos a una Canasta Bésica Total. Todo
aquel que perciba ingresos por debajo de la canasta basica total es considerado pobre.
Todo aquel que percibe ingresos por debajo de la canasta basica alimentaria lo
consideramos indigente.

¢Dénde nos encontramos actualmente?

La Republica Argentina, en la actualidad, no cuenta oficialmente con un indice de Pobreza
Multidimensional oficial, pero desde el Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas
Sociales, organismo dependiente de la Presidencia de la Nacion, se estan realizando
ejercicios y simulaciones estadisticas para su desarrollo en base a los datos disponibles a
través del INDEC. A la vez, el Consejo tiene como mandato la coordinacion de las politicas
y programas sociales nacionales, con especial énfasis en los Ministerios de Salud, de
Educacion, de Desarrollo Social, de Empleo y Trabajo.

Mas alla de este proceso, en Argentina ya se viene reconociendo oficialmente el caracter
multidimensional de la pobreza. Es una discusion, creo yo, que se ha acotado
sustancialmente a partir de la publicacion los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Esto, sin
embargo, no debe quitar valor a las mediciones por ingreso, que resultan muy Utiles en
ciertas circunstancias y no merecen ser descartadas.

Si bien la definiciébn de los aspectos metodoldgicos para la creaciéon de un IPM lleva su
tiempo, en Argentina ya se ha tomado un camino irreversible: las politicas sociales han
adquirido una naturaleza en la cual se aborda el fenbmeno de la pobreza en forma
multidimensional. Comunmente hablamos de “politicas sociales integrales”. Estas politicas o
programas ya no se enfocan en el abordaje de un aspecto puntual constituyente de la
situacion de vulnerabilidad de una persona, sino que, a partir de la segmentacion de la
poblaciéon objetivo en grupos definidos por diferentes criterios, se pretende abordar de
manera flexible las multiples causas que componen su situacion de vulnerabilidad.

Ahora voy a pasar a mostrarles, de manera sintética, algunas de estas politicas que
ejemplifican cédmo estamos abordando de forma multidimensional e integral la pobreza en
Argentina.
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En 2016, ante una situacibn que nos
alertaba, como veiamos al principio de la
presentacion donde un 45% de los nifios y
nifas de nuestro pais se encontraban en
situacion de pobreza, se lanzé el Plan
Nacional de Primera Infancia.

El Plan Nacional de Primera Infancia es un
plan que crea y fortalece espacios de

EN 2017 ACOMPARIAMOS A 208.440 NINOS Y NINAS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD Y A SUS FAMILIAS PARA QUE CREZCAN SANOS Y CON MAS

OPORTUNIDADES PARA CONSTRUIRSU FUTURO cuidado, donde principalmente las madres

pueden dejar a sus hijos de 45 dias a 4

afios de vida para que sean nutridos,
estimulados y cuidados por profesionales formados en organizaciones de la sociedad civil y
gue a su vez son capacitados por el Estado para brindar ese servicio. A la vez, el Estado
otorga una beca por nifio o0 nifia a esos espacios para que puedan sostener e incrementar la
matricula de nifios que son alli tratados. El Plan no se limita Unicamente a trabajar sobre
ese aspecto, sino que también tiene un componente de fortalecimiento familiar. A través de
visitas domiciliarias y talleres comunitarios se acompafa y capacita a los padres y madres
en aspectos nutricionales y crianza integral de los nifios.

Este programa de acompafiamiento familiar relativo a la infancia se llama Primeros Afios y
se viene implementando hace mas de una década en nuestro pais. Actualmente, Primeros
Afos forma parte de un proyecto de cooperacién bilateral con nuestro pais hermano, Brasil,
para el intercambio de experiencias y buenas practicas en asociacién con el programa
llamado “Crianga Feliz”, que ellos estan implementando. A grandes rasgos, como podran
ver en la presentacion, ambos programas entrenan a las familias en conceptos de seguridad
alimentaria, en la salud de los mas chicos, en cdmo ensefar a los nifios a leer y escribir, a
brindarles apoyo escolar y también a la construccién de su identidad, no Unicamente desde
un aspecto documental, sino también desde un aspecto formativo individual y familiar.

Otras de las politicas integrales nuevas que
se estan implementando, a partir de esta
TRABAJAMOS EN PEQUENAS LOCALIDADES PARA deCiSién de abordar |a pobreza como

ACOMPARNAR A LAS FAMILIAS EN EL CAMINO DE LA
INTEGRACION SOCIAL POR MEDIO DEL DESARROLLO

COMUNITARIO Y EL ACOMPANAMIENTO FAMILIAR fenémeno mUItIdImenS|0na|i eS eI Plan
Nacional de Proteccion Social.

El Plan Nacional de Proteccion Social hoy
se encuentra trabajando sobre todo en el
norte de nuestro pais, donde la incidencia
de la pobreza y la indigencia es mas alta.

Este Plan trabaja principalmente sobre
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familias bajo la linea de indigencia. ¢Y cémo las aborda? Desde el desarrollo comunitario,
desde el acompanamiento familiar y brindando recursos para la promocion social. ¢A qué
nos referimos con esto? No solo se le transfieren ingresos para que inmediatamente esa
familia pueda facilitar su acceso a la Canasta Basica Alimentaria, sino que para poder
brindarle sostenibilidad a ese proceso se los acompafia durante meses para que entiendan
como administrar los ingresos de la familia, como armar una dieta basica nutritiva para
todos los integrantes de esa familia y luego se los complementa con los programas que
veiamos antes, temas de educacion, temas nutricionales, como ya dijimos, de salud
reproductiva, de vacunacion, etc. Por ultimo, se trabaja también a nivel agregado en la
comunidad con las organizaciones alli presentes y con los estados locales para que puedan
garantizar que una vez que el acompafiamiento familiar finalice, quede una red de
instituciones brindando servicios de proteccion social junto con el Estado.

Este es otro de los programas, y en este

|1NTEGRACION SOCIO URBANA )
me voy a detener un poco mas. Se acaba

REEMANIERTODEEMRIOSROGULIRE de lanzar en nuestro pais el Programa de
o Z: :dL'ri‘an:.\I(:;:n 4.228 Barrios Populares en ciudades de mas de 10.000 habitantes I n t eg raCI é n SO C I O U r b an a . ES u n
- £, 4 *  El Relevamiento de Barrios Populares identific 4.228 de estos barrios, con 7
SN distintosgrados de precaredadyy hcnamients, Sumados, cubran una programa que comenzo con un
L superficie de 415,5 kildmetros cuadrados, el doble de la Ciudad de Buenos
o st - ) Aires. En ellos viven alrededor de 3,5 millones de personas. . . -
: relevamiento nacional de barrios populares,
o—— Mas de la mitad de los barrios nacieron antes del afio 2000 mientras que casi un
o cuarto del total son posteriores a 2010: . . .
- T Sitoocmmnrmolomaal ot oo incluyendo villas y asentamientos, llevado
= E B il Sl i o adelante por el Estado Nacional, junto con
- *  31%se calefacciona con energia eléctrica
*  Enlos Barrios Populares, el 38% de los vecinos son nifios o jévenes de . . . . .
[ movimientos sociales, organizaciones de la

*  Yafueron entregados 100.000 Certificados de Vivienda Familiar a través de las SOC'edad C|V|I y Ia |g|es|a

oficinas de ANSES, operativos moviles y EETB.

Como resultado, fueron identificados 4.228
barrios populares en nuestro pais y a partir de alli se ha decidido, lo que hoy forma parte de
un proyecto de ley que se estd debatiendo en estos momentos en nuestro Congreso
Nacional, la posibilidad de declarar de interés publico esas tierras, compensar a los
propietarios privados en caso de que sean de propiedad privada y, a partir de ahi,
establecer un mecanismo de trabajo conjunto entre la nacién, la provincia, los municipios y
los mismos habitantes de esos barrios para lograr la regularizacién dominial de esas tierras
y otorgar su titularidad a quienes hoy alli habitan.
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||NTEGRAc|c’>Nsoc|OURBANA Y no se trata Unicamente de un plan de

regularizacion dominial o de infraestructura.
Es un programa de habitat, de mejora de
vivienda, de desarrollo productivo, de
seguridad y de todas aquellas dimensiones
_ que componen la integracién social y
— urbana: el acceso a derechos, el trabajo y la

HABITAT SOCIOPRODUCTIVO CONTRA EL
NARCOTRAFICO

: economia familiar, la salud y la nutricion, la
cultura y la educacion.

MODALIDAD DE TRABAIO

En conclusion, como les mencionaba
anteriormente, en la Republica Argentina la definicibn de la pobreza como un fendmeno
multidimensional es practicamente irreversible. Esta definicion la hemos puesto en practica
con nuestras politicas nacionales y la hemos manifestado también a nivel internacional.
Este afio tenemos el orgullo de presidir el G-20, y hemos puesto en agenda temas como los
que estamos discutiendo en este encuentro. Sostenemos firmemente que la politica social
ya no es una politica de un solo ministerio, no es un ambito exclusivo del ministerio de
desarrollo social, de salud o de educacion. Hoy en dia, la politica social debe ser una
politica de todo el gobierno y, mas aun, una politica de Estado. Esto es algo que tenemos
muy presente y en lo que estamos trabajando. El desafio que nos queda por delante es
seguir aunando esfuerzos, coordinando el accionar del Estado, el sector privado y la
sociedad civil, porque solo asi lograremos reducir la pobreza de una manera sostenible.
Muchas gracias.
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