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ESPECIALISTA DEL MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL
DESARROLLO DE BOLIVIA

FERNANDO LANDA

Buen dia. Antes que nada, quiero agradecer la invitacion cursada al Ministerio de
Planificacion de Desarrollo de Bolivia. Yo trabajo en UDAPE, que es la Unidad de Analisis
de Politicas Sociales y Econdmicas, una institucion descentralizada que apoya no solo al
Ministerio de Planificacion de Desarrollo sino a todo el 6rgano ejecutivo del Estado
Plurinacional de Bolivia.

Lo que voy a hacer ahora es presentarles una propuesta que hemos realizado en mi oficina,
en UDAPE, espero pronto presentarlo en el Gabinete Social.

¢ Qué es lo que trataron de hacer en Bolivia? Es presentar la metodologia Alkire-Foster, que
es la que mundialmente se esta haciendo en todos los paises. Antes de elegir la
metodologia hemos entrado a la revision de la literatura, hemos visto metodologias como la
de Bourguignon y Chakravarty, Fosi Sec, otras tantas metodologias, pero nosotros nos
hemos quedado con Alkire-Foster, que es la dUltima que tiene alguna rigurosidad,
cumplimiento de algunos indicadores, criterios que deben tener un buen indicador de
pobreza.

Adicionalmente a la eleccién del indicador de Alkire-Foster, nos ha parecido muy interesante
la propuesta de Coneval. Esta mafiana hemos visto, también el amigo del Uruguay ya nos
hablaba algo parecido. La propuesta de UDAPE, que sera planteada ante el Gabinete
Social en Bolivia, trata de utilizar las dos concepciones. Por una parte, el ingreso, y por otra
parte la definicibn multidimensional que genera la metodologia Alkire-Foster.
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Lo que les voy a presentar ahora son unos datos entre el 2011 al 2017 a partir de la
encuesta de hogares que ejecuta el Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia. El rango
etario de 0 a 99 afios de edad, antes de hacer esta propuesta hicimos un ejercicio con
UNICEF para ver el tema de pobreza multidimensional infantil, entonces, utilizamos estos
conceptos. Una vez que el Gabinete Social, si estd de acuerdo con esta propuesta, apruebe
la definicién multidimensional para todas las bolivianas y bolivianos, podemos hacer alguna
especificacion por rango etario o por alguna u otra caracteristica.

Voy a pasar muy rapido porque de esto ya nos hablaban esta mafiana, la metodologia
Alkire-Foster que se esta desarrollando en todo el mundo, cada afio o cada vez que se
presenta el Informe Regional, el PNUD presenta datos o indicadores para todos los paises,
incluyendo Bolivia, que estamos por el medio, los indicadores que presenta PNUD y el IDH
son: educacioén, salud y calidad de vida y tienen ahi los indicadores que se presentan para
cada una de estas dimensiones y ademas presentan para el caso de Bolivia, por ejemplo,
un indice de pobreza multidimensional de 9.7%, los recuentos de 20%, esto es para el afio
2008, y la fuente de informacion son las encuestas demograficas y salud, que como decia
esta mafiana Enrique Delamoénica, se trata de buscar una fuente de informacion
homogénea, indicadores homogéneos y, en Bolivia, el Ultimo dato disponible para todo el
mundo es del afio 2008 que existe ya en la Ultima encuesta demogréfica y salud mas
actualizada.

¢, Cudl es la propuesta nuestra?

PROPUESTA Dimensiones e indicadores

Dimensiones  Indicadores Carencias. Peso

La propuesta nuestra tiene @ seis

Abastecil ts de - El he no ti o bast to de agua. Se difer a H H H H H
apin | utbatay st Se uilan s efiicones anteriore 2052 y fa pstrires dimensiones y quince indicadores. Las

al CPV2012.

1/18

dimensiones son: servicios, informacion,

1/18
T salud, educacién, empleo y vivienda.

i - Cada una de estas dimensiones tiene sus
indicadores, no todas las dimensiones
tienen el mismo nimero de indicadores,
CNC T — puede que existan algunos con 3, 2, 1,

incluso 1,0 el sector salud, no voy a detallar
por tiempo las carencias, los umbrales que
se definen para cada una de estas
e definiciones y ademas tenemos el tema de

los pesos.

Dimensiones  Indicadores Carencias Peso

= El tema de los pesos ha sido algo muy
3 controversial, no solo en mi oficina, en todo
el mundo. Alguna vez que nos reuniamos
con Sabina Alkire que no hay una

Servicios

Educacién
Analfabetisma

Ocupacion infantil Siel nifio trabaja (7-14 afios de edad) 1/18

Empleo Desempleo ablerto - Sila persona estaba desempleada (cesante o aspirante) 1/18

Afiliacion a AFP

Materiales de techos - Techos de paja, cafia, paima, barro, carpa, hule.

pared
Vivienda
Materiales de pisos

Hacinamiento
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definicion, esto debe ser el peso, esto debe ser el “k”, entonces lo que hicimos en Bolivia fue
algo muy sencillo.

Esta propuesta estd basada en el enfoque de derechos. Sobre todo, porque en la
Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia se establece que todos los
derechos son iguales. En ese sentido, las dimensiones que se presentan tienen el mismo
peso.

Esto implica que en el caso de los indicadores, cada uno tendra diferente peso. En el caso
de materiales de la vivienda techos, paredes y pisos hemos considerado como si fuese un
solo indicador, por eso tenemos un 36/100 de peso de cada uno de estos indicadores y no
lo que deberia cumplir.

Lo que queremos presentar al Gabinete Social es que estamos enfocandonos en la
medicion de pobreza multidimensional basada en el enfoque de derechos, ustedes saben
gue ahora cambiamos de nombre, ya no somos RepuUblica de Bolivia, es el Estado
Plurinacional de Bolivia. ¢Por qué? Porque tenemos definidos en la Constitucion méas de
treinta naciones, pueblos indigenas originarios campesinos. Tenemos una diversidad de
visiones e incluso para la definicibn de cada uno de estos indicadores tratamos de
diferenciar, por ejemplo, no es lo mismo el agua en el area urbana que en el area rural, el
servicio sanitario en el area urbana que en el area rural y en el caso que se diera que
tengamos que hacer un estudio especifico se debera contemplar los aspectos que tienen la
vision de cada una de todas estas naciones, pueblos indigenas, originarios y campesinos.

¢Por qué traigo a colacion este tema? Porque en algin momento hemos recibido en La
Paz, en Bolivia, en la sede del gobierno, la visita de amigos de Butan, la visita de amigos de
Coneval. En el caso de Butan, no sé si ustedes saben, pero hay el indice de la Felicidad. En
Bolivia nosotros promovemos el vivir bien, una nueva concepcién, un nuevo paradigma de
vida y la metodologia que habiamos pensado utilizar era justo la de Alkire-Foster, tal cual
utilizan en Butan con el indice, entonces la metodologia que hemos elegido podria ser
ampliada para otras dimensiones.

Los resultados son estos: en el 2011 para

H (Headcount - recuento)
Descripcion 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 RESULTADOS

Nacional 336 283 27,9 339 325 320 304 el 2017, tanto para el “h”, para el “m cero”, y
Urbana 186 140 131 193 203 189 18,0 A
Rural 64,2 579 592 652 59,1 60,9 583 para |OS datos desagregados a anEl
Descrpein 2081 2013 2015 2014 2015 2016 2007 oo DACIONAl urbano y rural, muestran que
Nacional 158 130 130 156 148 145 1358k cciaba en situacion de pobreza . . . .
o 75 56 53 77 82 76 120 muamenonpoenscaessce NADIA UNA Mejora tal vez en este indicador,
Rural 32,7 283 29,2 323 292 299 278 13,5%el afio 2017. .,
NSRS i pero eso veremos con la aceptacion de los
matriz promedio de privaciones) . . , .,
. = indicadores, ademas vemos la ponderacion
rbana 04 04 04 04 O 04 0, i 1
e S S i de cada uno de estos indicadores donde

K=5 (25%) 6 30% s/g PNUD

B vemos que el que tiene mayor peso es
seguro de salud y la ARP dos temas que son constantes problemas en el caso boliviano.
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w2017

Fuente: UDAPE, en base a encuestas de hogares del INE.

Vivienda
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Esta misma informacién no solo tenemos
desagregada a nivel Bolivia, sino tenemos
desagregada a nivel de cada uno de los
sectores, para esto se utiliza el “h”, “g”
conter, indice de recuento, aqui es donde
nosotros como UDAPE entramos para
analizar la politica puablica, no solo
generamos el indicador, sino tenemos que

vincular cada uno de estos resultados con

alguna politica publica que se esté ejecutando, por ejemplo, veiamos el caso de educacién
gue estaria desuniendo la privacion en educacion, esto podria deberse por ejemplo, al
hecho de la ejecucion del bono béasico Pinto que se esta desarrollando desde el afio 2006
gue es la otorgacién de un bono anual a todos los nifios de escuelas publicas, para llegar a
esta conclusion tenemos que hacer una evaluacion de impacto, eliminar el efecto de los

Pobrezq Multldlmensmnal Urbana

012 #2013 w2014 w

Empleo
Salud

9o Educacion

Salud

2015

80
w60
& )
~ Educacion
o B .I] .
H i

Pobreza Multidimensional, rural

Empleo

016 2017

Servicios

Servicios

Vivienda

|

Vivienda

Ih.ull.i..un.

Informacion

l-lx.._h-

Informacion

Pobreza Extrema unidimensional (monetaria

Detalle

2011

2013

2014

2015

Nacional
Menores 17 afios
18 - 50 afios

51 -99 afios

Urbana

Menores 17 afios
18 - 50 afios
51-99 afios

Rural

Menores 17 afios
18 - 50 afos

51 - 99 afios
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21,0
27,6
16,3
17,2

108
151
85
72

418
488
37,2
336

18,7
25,0
145
163

9,1
129
7.6
57

38,8
459
34,9
31,8

17,2
21,9
133
16,6

83
10,8
69
65

36,1
42,7
32,0
304

16,8
22,0
132
153

93
126
73
7.9

333
40,2
30,1
26,1

2016
183
24,0
14,4
16,0

10,0
13,2
85
7,7

36,6
44,0
328
285

2017
17,1
226
13,6
15,2

9,3
127
Zih
67

34,6
426
325
26,2

ingresos y otras caracteristicas que también
hemos realizado en la oficina donde trabajo.

Como ustedes ven, el principal problema que
tenemos ahi es el poco porcentaje de
personas que estan afiliadas a la jubilacion y
al seguro de salud, dos temas vinculados con
el mercado laboral.

La misma informacién esta desagregada para
el area urbana y para el area rural. En el area
urbana vemos las mismas caracteristicas que
les decia hace rato y en el area rural, ademas
del mercado laboral existen problemas de
servicios y vivienda en mi pais.

Las conclusiones. Como les decia, esta es
una propuesta que hemos desarrollado en la
oficina donde trabajo, en UDAPE. Ustedes
son los primeros ojos fuera de mi oficina que
estan viendo este tema, justo nos cayoé la
invitacion que la Ministra de Planificacion
nos designo a hacer esta presentacion.

Lo que vendria a continuacion es que el
Gabinete Social y tal vez el Presidente Evo
Morales tenga que aprobar esta propuesta
para hacer un seguimiento periodico. No sé
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si con esta encuesta, tengamos que recurrir a algun tipo de informaciéon, como las
encuestas de demografia y salud, las ENDS, alguna encuesta especifica como les decia, si
se quiere medir a partir de esta metodologia Alkire-Foster, el vivir bien, podriamos tener una
encuesta diferente que ya habiamos pensado anteriormente para desarrollar cualquier tipo
de fuente de informacion.

¢Qué es lo que, al final, nos permite hacer todo este trabajo que no es sencillo?,
mostrandoles los datos ahi parece muy sencillo, pero, es trabajo minucioso de tener los
mismos indicadores, las mismas variables para toda la serie, identificar caracteristicas,
derechos, problemas y demas temas no es algo sencillo, todo esto al final tiene que servir
para algo para los hacedores de politica.

En mi pais nos sirve mucho para algo que estamos justo haciendo ahora haciendo el
seguimiento, el Plan de Desarrollo Econémico Social, el PDES, 2016-2020, que es una
propuesta que estaba ligada con la Agenda 2020-2025. Esta es una propuesta de politica
gue se hizo en el actual gobierno para el cumplimiento del bicentenario. En el 2025
cumplimos 200 afios de independencia, éramos RepuUblica, ahora somos Estado
Plurinacional, pero queremos ver cual es el objetivo, como vemos como bolivianos para el
2025, y ademas, eso esta vinculado con los ODS que queriamos ver cOmo estariamos
como Bolivia en el 2030.

Todas estas iniciativas de politica tendrian que ser analizadas, evaluadas, en funcién a un
instrumento, que podria ser éste, como es el del indice de pobreza multidimensional,
medido a partir de la metodologia Alkire-Foster, vinculado no solo utilizar esa metodologia
sino utilizar la medicion tradicional de linea de pobreza e incluso trabajar, no lo tengo aca,
tengo en otra presentacion mas larga, que es la metodologia Coneval, que vincula linea de
pobreza con las carencias. Es algo que mostré el amigo del Uruguay que justo tenemos ahi
el tema de la vulnerabilidad y algo que presentaba esta mafiana lvan, que presentd6 mi
amigo George Rey, esto de los grupos vulnerables estamos viendo que hay un incremento
de los grupos vulnerables. Hay que hacer algo con ellos, con esa metodologia también
nosotros pensamos en hacer un seguimiento a toda la politica publica y a los grupos
vulnerables en especial. Muchas gracias.
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