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Publicacién
Esta publicacion fue producida a partir de la transcripcion de las ponencias realizadas por
los invitados al Foro Regional sobre Pobreza Multidimensional — Intercambio de

experiencias a nivel MERCOSUR de los Estados parte y Asociados. El evento se desarrolld
el 24 de mayo de 2018 y se vincula al Plan de Accién de la RMADS 2017/2018. Los audios,
fotos y presentaciones completas pueden ser accedidos en la péagina
www.rmads.ismercosur.org, que funciona como un repositorio de actividades en el marco
del Plan. De la misma manera, esta publicacién permite el acumulo de experiencias de los
paises en el area de pobreza multidimensional, facilitando su conocimiento por parte de
toda la comunidad.

El Ministro Secretario Ejecutivo Héctor Cardenas estuvo en el desempefio de sus funciones
hasta el 14 de agosto de 2018. Recientemente, la Ley 6.137/2018 elevo al rango de
Ministerio de Desarrollo Social (MDS) a la Secretaria de Accién Social.

Los Estados Partes del MERCOSUR y Asociados, ademés de sus instituciones, pueden
reproducir esta publicacion sin autorizacion previa, mencionando siempre al Instituto Social
del MERCOSUR vy la Secretaria de Accién Social como fuente.
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PRESENTACION

El Instituto Social del MERCOSUR tiene el placer de presentar esta publicacion, que
condensa los resultados del Foro Regional sobre Pobreza Multidimensional -
Intercambio de experiencias a nivel MERCOSUR de los Estados parte y Asociados,
realizado en el Hotel Granados Park de la ciudad de Asuncién. El objetivo de este encuentro
fue el de intercambiar experiencias, a fin de socializar el concepto de la pobreza
multidimensional y compartir las visiones, metodologias y desafios regionales en el abordaje
del concepto y evaluacion de la pobreza multidimensional como una herramienta para la
construccion de politicas publicas.

Este Foro realizé una puesta a punto sobre los desarrollos mas recientes en materia de
estudios sobre la pobreza multidimensional. Ademas, se reviso la experiencia comparativa
en este campo, a partir de lo que organismos como el Programa para el Desarrollo de las
Naciones Unidas (PNUD) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
vienen impulsando para la mediciébn de este fendmeno. También se expusieron las
experiencias de los paises del MERCOSUR vy otros estados del &rea sudamericana en esta
temética.

Con esta actividad, la Presidencia Pro Tempore de Paraguay en el MERCOSUR cumple
con una de las orientaciones establecidas en el Plan de Accion de la Reunién de Ministros y
Autoridades de Desarrollo Social (RMADS) del bloque. EI Plan establece cuatro
lineamientos de accion: i) Pobreza, pobreza extrema, brechas de desigualdad; ii) Seguridad
alimentaria y nutricional; iii) Proteccion integral de nifios y nifias en la primera infancia; iv)
Inclusion Productiva y Laboral desde la Economia Social y Solidaria.

El primer eje del Plan de Accién de la RMADS tiene como objetivo avanzar en la definicion
técnica del concepto de Pobreza Multidimensional en el MERCOSUR. De esta manera, los
paises concuerdan con el mandato del sistema de Naciones Unidas, expresado en la Meta
1.2. de los ODS 2030, que todos los paises reduzcan a la mitad la pobreza “en todas sus
dimensiones, de acuerdo a sus definiciones nacionales”. En este Foro se buscé favorecer el
proceso de definicion técnica de cada pais, en el disefio de sus definiciones nacionales de
pobreza multidimensional.
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El encuentro propicio la presencia de representantes de organismos técnicos vinculados al
desarrollo estadistico y a la implementacién de politicas sociales del area sudamericana.
Bajo la conduccion técnica de la Secretaria de Accidon Social y de la Direccion General de
Estadisticas, Encuestas y Censo de Paraguay, las ponencias facilitaron el intercambio y el
debate con un amplio publico académico, técnicos gubernamentales, representantes de
organismos internacionales y ciudadania en general.

El encuentro tuvo un momento de apertura, a cargo de autoridades representantes de las
instituciones que patrocinan este Foro internacional. Este evento estuvo organizado por la
Secretaria de Accion Social de Paraguay, en ejercicio de la Presidencia Pro Tempore del
MERCOSUR, de la Reunion de Ministros y Altas Autoridades de Desarrollo Social
(RMADS), con el apoyo de Centro de Informacién y Recursos para el Desarrollo (CIRD),
UNICEF, PNUD, Itaipu Binacional y el Instituto Social del MERCOSUR. Los representantes
de estas instituciones se encargaron de poner en contexto esta iniciativa, y expresaron el
compromiso que guardan con la tematica de la pobreza. La presencia de estas instituciones
demuestra la importancia de sumar los esfuerzos de los Estados con los organismos
internacionales en la promocién del desarrollo social.

El Foro se inaugura con una presentacion técnica, referida a los enfoques mas recientes
sobre la pobreza multidimensional. Los representantes de los organismos del sistema de
Naciones Unidas, el PNUD y UNICEF, explicaron los abordajes conceptuales vy
metodolbgicos sobre este tema. Ademas de establecer los puntos de importancia de este
enfoque, también se identificaron las principales areas en las cuales se debe seguir
trabajando para fortalecer el enfoque de pobreza multidimensional.

En el segundo momento del Foro se realizaron las presentaciones de las experiencias de
los paises del MERCOSUR y del area sudamericana. Un total de siete experiencias
nacionales, de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Perd y Uruguay fueron
relatadas por expertos de las areas estadisticas y/o de las politicas sociales nacionales.
Cada una brindé un panorama sucinto sobre los antecedentes y el estado de la cuestién en
cada pais, respecto a la medicibn de la pobreza multidimensional y a algunas las
estrategias que los paises desarrollaron para realizarla.

El espacio final del Foro fue una reunion mas acotada, a diferencia de las primeras sesiones
gue fueron abiertas al publico. En esta sesion participaron las instituciones invitadas por la
Secretaria de Accion Social del Foro, y hubo moderacion de la Direccion General
Estadistica, Encuestas y Censo de Paraguay. Es importante destacar que este tercer
espacio aspiré a ser un momento de intercambio técnico horizontal, en el cual los actores
pudieran hablar de sus experiencias, aprendizajes y dudas, en un clima de confianza y
camaraderia. Los organizadores del Foro dispusieron este tercer espacio de didlogo para
gue el gobierno de Paraguay, representado por sus organismos técnicos, compartiera su
proceso interno de construccién de un indice de Pobreza Multidimensional en Paraguay.
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Como cierre de esta presentacion, resalto la intencién de que este documento contribuya
con los distintos actores involucrados en los procesos de disefio y medicion de la pobreza a
sistematizar una discusion que es dinamica y fecunda en la regién. Por otro lado, se
pretende que la riqueza del intercambio y el dialogo generado en este encuentro se traslade
luego a los procesos de trabajo técnico de los participantes.

Aspiramos a que esta publicacién permita a un publico mas amplio ponerse al corriente de
esta discusion vibrante, tal cual se viene procesando en los diversos ambitos que articulan
las politicas del desarrollo social.

José Felicio
Director Ejecutivo del Instituto Social del MERCOSUR
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MINISTRO DE LA SECRETARIA DE ACCION SOCIAL / PARAGUAY
HECTOR CARDENAS

Distinguidos representantes de los Estados Partes; estimada representante residente del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Paraguay, Linda Maguire; estimada
representante de UNICEF en Paraguay, sefiora Regina Castillo; estimado Director Ejecutivo
del CIRD, Agustin Carrizosa; estimado director ejecutivo del ISM, sefior Embajador José
Felicio, amigo desde hace afos; distinguidos panelistas y publico presente, muy buenos
dias a todas y a todos.

En el marco de la presidencia Pro Tempore paraguaya del MERCOSUR, asumida en el mes
de enero del afio en curso, la Secretaria de Accién Social, responsable de coordinar las
acciones pertinentes al &mbito social para el bloque por parte de Paraguay, ha tomado la
iniciativa de proponer y poner en marcha el Plan de Accion de la Reunion de Ministros y
Autoridades de Desarrollo Social del MERCOSUR, aprobado el pasado junio del afio
2017 en Mendoza, Argentina, por los Jefes de Estado de nuestros paises.

Dicho Plan de Accién cuenta con cuatro ejes: pobreza, pobreza extrema y brechas de
desigualdad, seguridad alimentaria y nutricional, proteccion integral de nifios, nifias en la
primera infancia y la inclusion productiva y laboral desde la economia social y solidaria.

En el marco del eje 1 sobre pobreza, uno de los objetivos es avanzar en la definicion y
armonizacion a nivel MERCOSUR de un concepto de pobreza multidimensional. Dentro de
este objetivo se defini6 como una actividad la de promover encuentros especializados sobre
las distintas concepciones de la medicion de pobreza y pobreza extrema en los Estados
Partes del MERCOSUR, promoviendo la participacion de organismos internacionales
especializados en la temética en relacion al concepto de pobreza multidimensional.

En este sentido, la Secretaria de Accion Social, ha considerado importante llevar adelante el
presente Foro Regional sobre Pobreza Multidimensional, Intercambio de Experiencias a
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nivel MERCOSUR de los Estados parte y Asociados, que es solo el inicio de una serie de
intercambios sobre el concepto de medicion y comprension de la pobreza en sus mdltiples
dimensiones. Ademas, es la primera vez en el &mbito social que tenemos la oportunidad de
reunir a los paises miembros y asociados del MERCOSUR, lo que es un inicio auspicioso
de las actividades previstas en el Plan de Accidén, en atencion a los ejes y los objetivos que
son comunes a todos.

Para poder abordar apropiadamente esta tematica, contamos con el auspicio y el apoyo de
dos agencias del sistema de Naciones Unidas, del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) y del Fondo Internacional de Emergencia de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF), quienes han facilitado a dos expositores internacionales de alto nivel,
gue nos daran un panorama sobre el concepto, los avances y desafios de la region en el
marco de los objetivos de desarrollo sostenible.

Ademas, debemos destacar el valioso aporte del Instituto Social del MERCOSUR (ISM), con
sede en Paraguay, que viene desarrollando varias actividades en el marco del Plan de
Accion, quien también socializard brevemente sus avances esta mafiana.

El Paraguay ha dado interesantes pasos hacia la medicién de la pobreza desde un enfoque
multidimensional. Como medida mas proxima, la Direccibn General de Estadistica,
Encuestas y Censos (DGEEC), entidad encargada de la produccion de informacion
estadistica a nivel nacional, capacit6é sobre el tema al equipo técnico encargado de la
elaboracion de las medidas de pobreza, elaboré un plan de trabajo para el afio 2018 para la
construccion del IPM nacional y amplié6 el actual Comité de Pobreza, incorporando a
instituciones claves en funcion a las posibles dimensiones.

En un esfuerzo ligado al nacional, la Secretaria de Accion Social se encuentra modificando
su instrumento de seleccion de participantes de sus programas sociales, denominado indice
de Calidad de Vida (ICV), para incorporar un indice de Pobreza Multidimensional (IPM)
como un componente al ICV. En tal sentido, deseo destacar el significativo trabajo técnico
gue viene realizando la Secretaria de Accién Social, que logré, en casi cinco afios de
gestiéon, un aumento considerable en la cobertura de sus programas sociales, como es el
caso del programa Tekopord, que hoy practicamente se ha duplicado y se ha convertido en
el mayor programa social que llega a hogares en situacién de pobreza.

El Programa Tekopord ha realizado importantes innovaciones en su abordaje con
comunidades indigenas y personas con discapacidad, se han incorporado nuevas
tecnologias para las transferencias monetarias, como las tarjetas magnéticas y las billeteras
electronicas, asi como la cobertura de riesgos con un micro seguro social para las familias
participantes.

Para lograr una salida sostenible de participantes del programa Tekopord, desde el afio
2014 a la fecha, miles de familias en situacion de pobreza recibieron capital semilla,
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asistencia técnica y capacitacion para el inicio o para el fortalecimiento de diversos
emprendimientos productivos con el programa Tenonderd. Asi mismo, miles de familias
cuentan con seguridad juridica en la tenencia de sus lotes, gracias a la regularizacion de
territorios sociales por medio del programa Tekoha, y estos, a su vez, hoy cuentan con
viviendas - todos estos avances con un enfoque de calidad. Es importante mencionar que
hoy la Secretaria de Accidén Social cuenta con seis certificaciones de calidad internacional
ISO 9001 y recientemente hemos obtenido una certificacién institucional en temas
ambientales, ISO 14001.

Con lo dicho, esperamos que este encuentro, en primer lugar, se constituya en un espacio
de socializacion de las experiencias sobre el concepto de pobreza multidimensional entre
los paises miembros y asociados, en el entendimiento de que el concepto de pobreza
multidimensional es algo que necesariamente debe ser contextualizado y por ello el
intercambio regional entre paises es un punto clave, ya que no se pretende abarcar todos
los aspectos y mucho menos agotar el intercambio, sino por el contrario, promoverlo.

En segundo lugar, ofrecer la oportunidad de compartir entre diversos paises las visiones y
desafios regionales desde la perspectiva de cada uno en el ambito del MERCOSUR, y
finalmente, como ya se puntualizd, iniciar con esta actividad, la ejecucién del Plan de Accién
de la Reunién de Ministros y Autoridades de Desarrollo Social del MERCOSUR (RMADS).

Agradecemos mucho la presencia de cada uno, de cada una de ustedes; al sistema de
Naciones Unidas a través de las agencias del PNUD y UNICEF, al Instituto Social del
MERCOSUR, al Centro de Informacion y Recursos para el Desarrollo (CIRD) y al siempre
comprometido equipo de la Secretaria de Accion Social.

Muchas gracias.
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REPRESENTANTE DE UNICEF EN PARAGUAY
REGINA CASTILLO

Sefior ministro Héctor Cardenas, ministro de la Secretaria de Accién Social; Linda Maguire,
representante del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), vy
Coordinadora Residente del Sistema de Naciones Unidas; Agustin Carrizosa, presidente del
CIRD; sefior José Felicio, director ejecutivo del Instituto Social de MERCOSUR vy antiguo
embajador de Brasil en Paraguay y viejo amigo; colegas de Naciones Unidas, funcionarios
del gobierno de Paraguay, representantes de los medios de comunicacion, representantes
de los paises del MERCOSUR y paises asociados, amigos todos.

¢,Por qué es importante hablar sobre la pobreza multidimensional?

Porque la pobreza tiene muchas caras, que van mas alla del ingreso monetario, como decia
Linda Maguire (PNUD).

La pobreza multidimensional tiene que ver, sobre todo, con la falta de dignidad. La
indignidad de no saber leer, ni escribir. La indignidad de beber agua contaminada del rio, de
ver morir a un hijo por falta de medicinas, sobre todo, la pobreza multidimensional tiene que
ver con derechos - los derechos de todas las personas a la nutricién, a la salud, al agua
potable, al saneamiento, a la vivienda, a la educacion, a la informacion.

La pobreza multidimensional tiene que ver con los ODS. Para UNICEF, la pobreza
multidimensional es importante porque tiene cara de nifio o nifa. En Paraguay contamos
con dos millones y medio de nifios, nifias y adolescentes, comprendidos entre edades entre
cero y diecisiete afios. Los nifios, nifias y adolescentes representan el 35% de la poblacion
total, sin embargo, cuando vemos los niUmeros de pobreza en el Paraguay, de acuerdo al
ingreso econdmico Unicamente, tenemos que alrededor del 40% de los nifios y nifias en el
Paraguay viven en pobreza, unos novecientos mil nifios y nifias.
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Si tratamos de medir la pobreza multidimensional infantil descubriremos que nuestro
namero de pobres infantiles es aun mayor, ya que algunas privaciones de derechos
contintan presentes aun cuando se logra un aumento en el ingreso econémico.

Yo les quiero contar la historia de Marina. Marina es una nifia de ocho afios que es de
Neembuct y hace ocho meses, casi un afio, hubo una tremenda inundacion en la zona de
Neembucu y ella solia ir a caballo con su papa a la escuela todos los dias - una hora y
media a su escuela y de regreso el mismo trayecto. Los papas de Marina son de clase
media, no son una familia pobre; no falta la comida, la vestimenta, sin embargo, el mayor
problema para Marina era el acceso a una escuela cercana y a un camino facil. Después de
las inundaciones se dificulté ain mas la asistencia a la escuela de Marina, precisamente
porgue se inundaron todos los caminos y no habia manera de llegar a la escuela.

UNICEF, en ese momento, brind6 lanchas que facilitaron el acceso, sin embargo, vemos
gue no es un tema de pobreza, es un tema de acceso a otros derechos.

Las necesidades de los nifios y adolescentes varian dependiendo del grupo etario. Las
necesidades de un bebé, sabemos que son distintas a las necesidades de una nifia de 15
afos, por ejemplo. La evidencia nos ensefia que, si medimos Unicamente la pobreza por
ingreso, este ingreso dificilmente esta distribuido equitativamente entre todos los miembros
de una familia. Es mas, los nifios y las nifias no tienen poder de decision sobre la
distribucion de los ingresos.

Como conversabamos con el Ministro hace unos dias, la pobreza multidimensional requiere
de un sistema de proteccién articulado que vaya mas alla de los programas de alivio a la
pobreza y que cologuen como centro a las personas y sus derechos.

A veces, cuando disefiamos programas, disefiamos programas sectoriales y no pensamos
en quienes se benefician de estos programas sectoriales. Realmente se requiere de un
sistema social de proteccién y sabemos que ha habido toda una discusion, aqui esta
nuestra amiga Mirta Denis, del Gabinete Social, sobre el tema de proteccion social.

En este sentido, el programa Tekopord, de transferencias condicionadas, que ha
trascendido varios gobiernos, hoy sirve a mas de 700 mil personas, alrededor del 10% de la
poblacién paraguaya. Creemos que es una excelente puerta de entrada a este sistema de
proteccion social.

Como UNICEF hemos apoyado a la SAS en lograr que mas nifios y nifias cuenten con su
derecho a la identidad, uno de los derechos primordiales de la Convencion de los Derechos
del Nifio, la capacitacion de los guias de familiares, para que estos, a su vez, puedan
ensefiar a las familias sobre como estimular tempranamente a sus hijos, sobre cémo
alimentarlos mejor y sobre cémo reducir la violencia intrafamiliar, que es un problema
enorme.

Foro Regional sobre Pobreza Multidimensional 13
Intercambio de experiencias a nivel MERCOSUR de los Estados parte y Asociados



A ,

] PLAN DE ACCION RMADS 2017/2018 +
\ : Foro Regional sobre Pobreza Multidimensional /\
4/ Asuncion - 2018 MERCOSUR

Juntos hemos establecido el Programa Kunu’u que es un programa que brinda cunitas a
cambio de cuatro controles prenatales, un parte institucionalizado y el registro del bebé al
nacer.

Este afio también logramos, echar a andar un suefio, que el ministro Cardenas nos lo pidi6
el afio pasado. Fue el famoso Teko—movil, que es una especie de oficina con ruedas que va
hasta las zonas mas lejanas del Paraguay brindando informacién sobre los programas que
tiene la SAS. Sobre todo, con esa articulacion con otros ministerios.

Quisiéramos felicitar al ministro de la SAS por todo el trabajo que ha hecho en los Ultimos
afos. Creo que la SAS es una semilla que empezé muy chiquita y que se ha mantenido a lo
largo de los cuatro gobiernos, y eso tiene mucho mérito en todos los paises de renta media
y queremos felicitarlo, no solamente por todo lo que ha hecho en el tema de la SAS, sino
también por organizar este evento del MERCOSUR donde podamos aprender. Yo también
tengo un mensaje publicitario, no se pierdan de las charlas de Ivdn Gonzélez, del
PNUD, y de Ernesto de la Médnica, de UNICEF, porque nos van a ensefiar mucho sobre
cdémo medir pobreza multidimensional en Paraguay y sobre todo cémo medir pobreza
multidimensional infantil.

Muchas gracias.
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COORDINADORA RESIDENTE DEL PNUD
LINDA MAGUIRE

Muy buenos dias, don Héctor Ramén Cardenas, Ministro — Secretario Ejecutivo de la
Secretaria de Accion Social, don Agustin Carrizosa, presidente ejecutivo del Centro de
Informacion y Recursos para el Desarrollo, Embajador José Felicio, director ejecutivo del
Instituto Social del MERCOSUR, dofia Regina Castillo, representante de UNICEF en
Paraguay, autoridades nacionales, colegas del sistema de las Naciones Unidas,
representantes de organismos internacionales, expertos nacionales e internacionales,
funcionarios de gobierno, representantes de la sociedad civil e invitados especiales.

Hoy existe pleno consenso de que la pobreza va mas alla de la falta de ingresos y recursos
para garantizar unos medios de vida sostenibles.

En los paises de renta media, el desarrollo no puede ser determinado, solamente, por la
medicién del producto bruto interno o la simple definicién de la cantidad de personas por
debajo de un cierto nivel de ingreso. Las desigualdades, la discriminacion y las exclusiones
de larga data requieren de politicas especificas que abarquen las personas que estan por
encima y por debajo de las lineas de pobreza monetaria. De hecho, la pobreza es un
problema de derechos humanos. En este sentido, es importante contar con nuevas
herramientas para mejorar el analisis y evaluacion de las politicas publicas, a fin de lograr
una mayor efectividad de las mismas, asi como para orientar su disefio, implementacion y
revision, conforme a las brechas sociales existentes entre grupos etarios y territoriales.

Celebramos hoy el avance en el desarrollo y la consolidacion del indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) como medida de pobreza que toma en cuenta diferentes
dimensiones en las que los hogares sufren privaciones.
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En América Latina, y Paraguay no es la excepcion, se avanzo en la calidad de la medicion
monetaria de la pobreza. Sin embargo, como hemos visto, el ingreso provee una evaluacion
incompleta y, en consecuencia, no nos permite profundizar el impacto de las politicas
publicas en otros &mbitos.

Bajo el titulo “Progreso Multidimensional: bienestar mas alla del ingreso”, el dltimo Informe
Regional de Desarrollo Humano del PNUD nos ha permitido confirmar que la educacion y la
insercién laboral son algunos de los factores que se relacionan con la reduccién de la
pobreza. Pero también nos ha confirmado que hay otros factores que previenen la caida en
la misma y estan vinculados con los sistemas de proteccion social, los sistemas de los
cuidados, el acceso a activos fisicos y financieros y las mejoras de las capacidades
laborales. Mi colega Ivan Gonzalez, que disertara mas tarde, es un gran experto en estos
temas.

La pobreza es un fendmeno multidimensional y por ello necesita de intervenciones
multidimensionales. Es légico, en este sentido, el indice de Pobreza Multidimensional es
una herramienta que puede responder a las necesidades para la construccion de lo que
llamamos una canasta de resiliencia multidimensional.

Entendemos el progreso multidimensional como un espacio de desarrollo, con limites
normativos, un desarrollo que no disminuye los derechos de las personas, ni pone en riesgo
la sostenibilidad ambiental.

Por lo expuesto, sin lugar a dudas, el salto que implica pasar de mediciones basados
Unicamente en el ingreso a otras, basados en mdltiples indicadores sociales, laborales y
ambientales, tienen valor estadistico, pero mucho mas valor para la definicién de politicas
publicas.

Este Foro tiene gran importancia, porque nos permitira aprender de expertos de diferentes
paises los pasos que ya dieron en el disefio del indice de Pobreza Multidimensional para
dar pasos decisivos en cumplir, no solo uno o dos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
sino muchos y tener los medios para medir el progreso.

Muchisimas gracias.
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PRESIDENTE EJECUTIVO DEL CIRD
AGUSTIN CARRIZOSA

Buenos dias a todos y a todas. Sefior ministro Cardenas, muchas gracias por la invitacion.
Distinguidos miembros de la mesa, muchas gracias por la presencia.

Para los que no conocen lo que es la Fundacién CIRD, las personas que vienen del
extranjero, es una organizacion privada de desarrollo sin fines de lucro que este afio cumple
30 afios de existencia. Participamos mucho en este tema porque en este tiempo hemos
aprendido varias cosas que queremos seguir impulsando como estrategia de gestion hacia
la pobreza.

Primero pudimos comprobar que las politicas publicas que son desarrolladas e
implementadas desde el sector publico Unicamente no llegan a tener el impacto ni la
sostenibilidad necesaria. Esa es una experiencia que hemos podido comprobar afo tras
afio.

Otra cuestién que hemos podido comprobar en nuestro trabajo en el campo es que el
capital social es un elemento esencial dinamizador de la sociedad y un elemento esencial
para que las familias puedan salir de la pobreza.

Cuando no existe capital social, y lastimosamente nuestro pais ha perdido capital social
durante la época de la dictadura, se debilita la perspectiva de desarrollo colectivo. Nos
referimos al capital social “abierto” que es diferente al capital de “parentesco”, que es un
capital social mucho méas cerrado, mas enfocado en los grupos familiares y de poca
colaboracién con los otros sectores sociales. Ese capital social, que sigue existiendo en
muchas partes en Paraguay, no es un capital social que genere realmente desarrollo
colectivo. Precisamos del capital social que genera reciprocidad solidaria en nuestra
comunidad.
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Otra cuestion a considerar en la promocion del desarrollo colectivo, es que la pobreza tiene
muchas dimensiones y que no todos los bienes o servicios relevantes para el bienestar de
las personas son adquiridos con el dinero.

En este sentido, quiero mencionar que en este tiempo hemos aprendido mucho junto a la
SAS. El enfoque que tenia la SAS antes, que era casi exclusivamente repartir dinero, con la
SAS que actualmente esta funcionando, donde no se reparte solamente dinero, sino que se
acompafia otros factores de la pobreza, que son los que forman este componente
multidimensional, se ve el cambio tan importante en la implementacién. Del reconocimiento
de la multidimensionalidad de la pobreza surge la necesidad de medirla, para desarrollar
estrategias que sean mas oportunas y efectivas. Para que la ciudadania también pueda
medir y evaluar el progreso de las estrategias orientadas a la pobreza.

Desde la sociedad civil entendemos que el Estado no debe ser el Unico actor que lucha
contra la pobreza, mas aun en un enfoque multidimensional. Existe un amplio espacio para
la colaboracion y participacién de la sociedad civil y del sector empresarial, para lo cual se
requieren politicas publicas integrales holisticas, descentralizadas y participativas.

La experiencia nos muestra que movilizar recursos propios de la comunidad en un marco de
proceso participativo logra cambios permanentes en el bienestar de las personas. Para
nosotros, la participacion de la sociedad civil es una condicion indispensable para la
superacion de la pobreza y de la empresa, y sobre todo, de la familia.

Una cosa que hemos observado es que uno trabaja con las familias y ellos tienen un plan
para salir de la pobreza. Muchas veces el trabajo del Estado debe ser empoderar a las
familias y ayudarles a que puedan implementar su plan de medios de vida.

Finalmente, quisiera agradecer a la SAS, en nombre del ministro, por abrirnos la posibilidad
de apoyar este importante evento y también mencionar que estamos trabajando con la SAS
en el marco del Proyecto Auditoria Social y es parte de lo que hablamos sobre el enfoque
gue tiene hoy la SAS de consultar con la ciudadania las necesidades, las dificultades que
tiene el proyecto y de esa forma es un proceso de gestion correctiva, permanentemente
corrigiendo la implementacién del proyecto Tekopora.

Muchas gracias a todos ustedes por su presencia, sobre todo a las personas que vienen del
extranjero. Paraguay es conocido por su hospitalidad, vinieron en un buen tiempo porque
ahora tenemos una buena temperatura, normalmente tenemos entre 45° y 65°.

Muchas gracias y muchas gracias por la presencia.
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DIRECTOR EJECUTIVO DEL INSTITUTO SOCIAL DEL MERCOSUR
JOSE FELICIO

Muchas gracias. Un saludo muy particular al ministro Héctor Cardenas, amigo desde hace
mucho. He sido testigo, ministro, del trabajo que usted hace al frente de la Secretaria de
Accion Social junto a su equipo, con el cual tenemos mucho gusto en trabajar y en seguir
trabajando en estos dias. Quiero también felicitarlo ministro, por la organizacién de este
Foro, que nos ayudara, seguramente, a la mejora de los indices de desigualdad y de
pobreza de la region. Queria saludar también a los representantes de los organismos
internacionales, de Naciones Unidas, organismos regionales que nos acompafan,
representantes del gobierno, del cuerpo diplomatico en el Paraguay.

Para nosotros es un placer y una responsabilidad acompafarlos en este importante Foro.
La mejora en la calidad de vida de nuestros pueblos, y la lucha contra la pobreza es un
aspecto clave en ello, es el propoésito central en la vida del Instituto Social del MERCOSUR.
Por eso quiero aprovechar esta oportunidad, para expresar brevemente algunas de las
acciones que el Instituto desarrolla para cumplir con el objetivo de mejorar las condiciones
de vida en nuestra region.

El ISM es un organismo técnico, creado para impulsar el desarrollo de la cooperacién
horizontal entre los paises socios del MERCOSUR. Desde su instalacion en la ciudad de
Asuncion, en el afio 2007, se ha constituido como un espacio de cooperacion técnica, para
compartir experiencias en materia de politicas sociales, salud, educacion, trabajo, prevision
social, entre otras. El MERCOSUR es un espacio en el cual confluyen una diversidad de
ambitos técnicos, que generan productos regulatorios, productos de politicas publicas, que
son de gran interés.

Hemos logrado consolidar en el ISM un equipo técnico y también un plan de trabajo
institucional. Dentro de las lineas de promocion a la investigacion social aplicada tenemos
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proyectos que tienen que ver con el didlogo entre politicos y técnicos en los procesos de
generacién de politicas publicas, la ciudadania y el acceso a servicios sociales en las zonas
de frontera, la situacion social de los trabajadores migrantes o cuestiones relativas al futuro
del mundo del trabajo, entre otros.

Una segunda linea de investigacion institucional tiene que ver con la discusion sobre las
politicas de bienestar dentro de América Latina y el MERCOSUR. Esperamos contar dentro
de poco tiempo con una serie de perfiles nacionales de proteccion social, una
caracterizacién de los sistemas de politicas sociales de los paises, que comprenda los
sectores de educacion, salud, prevision social y asistencia social, en nuestros paises.

Otro proyecto institucional del ISM apunta a la creacién de un Observatorio de Politicas
Sociales en el MERCOSUR, como un espacio de encuentro entre los departamentos de
investigacion de los Estados Partes del Mercosur, los departamentos de investigacion de los
Ministerios de Desarrollo Social, de Salud, de Educacion, etc. que investigan estos temas.
También se espera integrar la academia, ya contamos con el apoyo de la Universidad
Nacional de Asuncién, que es nuestra socia aqui en el Paraguay, también la Universidad
Federal de la Integracion Latinoamericana, UNILA, nuestra principal socia del mundo
académico brasilefio. Esperamos en poco tiempo consolidar acuerdos con la Universidad de
la Republica del Uruguay, y con las universidades publicas de la Republica Argentina.

El Observatorio contara con una matriz de indicadores de las politicas sociales de interés
para el bloque, también tiene un eje referido a los principales programas sociales que
existen dentro del MERCOSUR y un tercer capitulo que es la biblioteca de estudios sobre
politicas sociales del MERCOSUR.

Otro proyecto relevante es la Escuela de formacién en politicas sociales e integracion
regional, a partir de un proyecto de cooperacion con el Programa Euro-Social+, de la Unién
Europea. Esperamos constituir, en el afio proximo, un ambito para la capacitacion para
gestores de politicas sociales.

El Instituto también organiza el Premio MERCOSUR de Investigacion en Politicas Sociales,
gue fuera lanzado en 2016-2017. Durante 2018 esperamos lanzar la convocatoria para su
segunda edicion, que estara orientado hacia estudios sobre el Estatuto de Ciudadania.

Por dltimo, debo mencionar la Revista MERCOSUR de Politicas, que busca promover la
produccion y difusién de conocimientos cientificos novedosos sobre las politicas sociales.
La revista que cuenta con un gran comité académico, integrado por cientificos e
investigadores de las principales universidades publicas de la region. En este momento
tenemos la convocatoria abierta para el segundo niumero de la revista que se publicara en
2018.
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Finalmente, quiero decir que desde el ISM estamos en linea con las orientaciones que nos
establecen los estados parte del MERCOSUR. Tratamos de generar conocimientos
aplicados, estudios sobre las politicas, en interaccion con la academia, que pueden servir

para el mejoramiento de nuestras politicas publicas.

Muchas gracias a todos por su atencion.
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ASESOR REGIONAL DE REDUCCION DE POBREZA Y DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL PNUD

IVAN GONZALEZ DE ALBA

Muy buenos dias. Agradezco muchisimo la invitacién. La verdad es un gran honor ser
orador en este Foro. Muchisimas gracias a la Secretaria de Accién Social y muchas gracias
a Linda Maguire y a Regina Castillo por sus lindas palabras, seguramente contribuyeron a
crear una expectativa sobre la presentacion, espero no defraudar.

El motivo de la presentacion es basicamente dar un panorama, mas o menos general, de
los avances que ha habido en la regibn en materia de medicion de la pobreza
multidimensional, pero quisiera primero, antes de ir hacia este tema directamente, hacer un
pequefio preAmbulo sobre la Agenda 2030.

La Agenda 2030 y los ODS Comq ustedes saben, la AgenFia 2030 los
- gum. Raze D52t 16 e Objetivos del Desarrollo Sostenible, inicia en
(L] el 2015 a partir de los temas pendientes que

‘ dej6 la agenda anterior para el desarrollo de
swes: los ODM vy, entre ellos, ahi vemos en la
il & 6 &) pantalla, grandes desafios que todavia

1350 14 B 15 B [ 16 [k 17 0 N enfrenta el mundo en términos de la
—— e e OBJETIVO'S

Dl || YIDE - aw pobreza, el hambre, el acceso al agua, el
—

saneamiento, la salud, el acceso a energias
limpias, principalmente, el problema de la
desigualdad y por supuesto, el medioambiente.

= €]

=8
=E

La Agenda 2030, ustedes lo saben, consiste de 17 objetivos - y no me voy a detener mucho
en ellos, pero uno que es muy importante es el primero, que es el fin de la pobreza, y en
particular la meta 1.2, que se refiere a la reduccion de la pobreza en todas sus dimensiones
a partir de medidas nacionales, es decir, la Agenda ODS es una invitacion a que los paises
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adopten medidas de pobreza multidimensional y, a partir de ahi, elaboren sus politicas para
la reduccion de la pobreza.

¢, Qué es diferente?

&

La Agenda 2030 de los ODS no es simplemente
una continuacion de los ODM. Es una agenda
que es verdaderamente diferente. No es
Unicamente pasar de 8 a 17 objetivos y de 21 a
169 metas, o de 60 a mas de 200 indicadores,
hay una concepcién diferente, y una de estas
concepciones diferentes es justamente el
balance que tiene que haber en términos del

= desarrollo sostenible y de los tres pilares del
desarrollo sostenible que es la parte econdmica, la parte ambiental y la parte social, y donde
confluyen estas tres vertientes es en donde es importante trabajar.

Temas pendientes de los ODM

' S
olz]

Principios de la Agenda 2030 ng La Agenda ODS tiene tres. pllares.p,)rln(:lpales,
99 uno de ellos es el de la integracion, que es

ﬁ# LY justamente el que acabo de mencionar, el

'kf balance entre los tres pilares del desarrollo

o i -
ATRAS' sostenible, pero el otro es justamente el tema

ERIENT ENNELD RS de la universalidad - y Agustin Carrizosa
hablaba un poco al respecto. La universalidad,
lo que implica es que la agenda para el

desarrollo es una tarea pendiente para todo el

mundo.

Es decir, mientras los ODM era una agenda para los paises en desarrollo, en donde los
paises desarrollados no tenian mayor responsabilidad mas all4 de las contribuciones que
hacian de asistencia oficial para el desarrollo, en el caso de la Agenda 2030 si hay una
responsabilidad de todo el mundo. No solamente en términos de los paises, sino también en
términos de los diferentes sectores. No es una tarea Unicamente de los gobiernos, también
es de la sociedad civil, del sector privado, de la Academia.

El otro principio es que no se quede nadie atrds - y este es muy importante, porque si
estamos hablando de pobreza multidimensional, la idea es llegar a aquellos sectores de la
poblacion que no han sido beneficiados del progreso y de los avances que el mundo ha
tenido. Esto requiere, entre otras cosas, una revolucion de datos, es decir, tenemos que
poder identificar cuales son los niveles de vida, las necesidades y las prioridades de ciertos
grupos sociales. Para ello necesitamos datos mucho mas finos, mucho mas desagregados,
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mucho mas granulares, que nos permitan identificar no solamente a los grupos de
poblacién, sino también las privaciones y las carencias de estos grupos, y poderlos atender.

En ese sentido, hablar de pobreza multidimensional tiene muchisimo mas sentido. No es
Unicamente un asunto de ingreso, justamente ya lo mencionaba Linda Maguire. El Informe
Regional para América Latina, que se publicé en el 2016, pas6 por una actualizacion en
2017 para un conjunto menor de paises, pero, este Informe Regional que ya aborda una
perspectiva multidimensional del bienestar, mas alla del ingreso, nos deja una serie de
lecciones aprendidas. Una de ellas es evidentemente la parte de la movilidad ascendente y
descendente, es decir, lo que nosotros vemos a lo largo del tiempo como cifras de pobreza,
son cifras netas en realidad que reflejan movimientos ascendentes de personas que estan
saliendo de la pobreza, en el caso de América Latina, entre el 2003 y 2013, en el 49% de la
poblacion se observd una movilidad ascendente, pero también hay movimientos
descendentes, es decir, hay también personas que recaen en la pobreza o que bajan de
clase media a vulnerabilidad, en este mismo periodo 13% de la poblacién observé movilidad
descendente. Una de las lecciones aprendidas de este ejercicio fue justamente que hay
diferentes canastas de politicas que tienen diferentes motivos, ya lo decia Linda, Para
contribuir o para apoyar a la gente a salir de la pobreza, muy importante es la educacion, los
mercados laborales, por otro lado, tener canastas de politicas publicas en términos de
proteccion social, de sistemas de cuidado, es una de las cosas que forman parte de esta
canasta de resiliencia.

Para mi, la gran leccién de este ejercicio del Informe es una frase de un colega nuestro, Joy
Creig, que decia que “la época de la fruta madura termind”, ahora tenemos la fruta verde, la
fruta que es mas dificil de alcanzar.

oY aqué nos referimos con la fruta madura?

Esta época dorada de América Latina y de otros paises de renta media en donde se metia
el acelerador al crecimiento econémico y de manera casi automatica los indicadores
sociales empezaban a mejorar. Lo que estd sucediendo es que esto ya no es mas en
automatico, una serie de exclusiones de privaciones que son duras y que no se resuelven
tan facilmente con el crecimiento econdémico, y es por eso que el seguir hablando de
pobreza monetaria, entre otras cosas, pues empieza a perder vigencia, es también por eso
que la popularidad de los indices de Pobreza Multidimensional son cada vez mas relevantes
en nuestra regiéon y en el mundo entero.

¢ Qué es lo que se tiene que hacer?

A partir de aqui surge una nueva arquitectura de politicas publicas que nos invita a adoptar
un enfoque diferente, un enfoque multidimensional, en donde tenemos que hablar mas de
articulacion intersectorial, es decir, los problemas de educacién dejan de ser Unicamente
problemas que tiene que resolver el Ministerio de Educacién; o los problemas de salud,

Foro Regional sobre Pobreza Multidimensional 25
Intercambio de experiencias a nivel MERCOSUR de los Estados parte y Asociados



PLAN DE ACCION RMADS 2017/2018 +
Foro Regional sobre Pobreza Multidimensional —
Asuncion - 2018 MERCOSUR

Unicamente el Ministerio de Salud. Tenemos que adoptar visiones multidimensionales,
intersectoriales, de los problemas, hablar de articulacion regional, es decir, por ejemplo, las
intervenciones que hay a nivel de gobiernos nacionales y de gobiernos subnacionales
tienen que estar mejor coordinados, considerar algunos aspectos, por ejemplo, el ciclo de
vida, que es muy importante, principalmente en temas como de los sistemas de proteccion
social en donde nos interesa ofrecer ciertos niveles de proteccion social desde que la
persona nace, en su edad escolar, en su etapa laboral, también en la etapa de retiro.

Es decir, tener una comprensién total del ciclo de vida de las personas y, por supuesto, la
parte de la participacion ciudadana en donde es no solamente importante establecer
mecanismos de consulta, los mecanismos de consulta son importantes, pero los
ciudadanos, al ser receptores de nuestras intervenciones como gobierno, como organismos
internacionales, ellos también tienen una voz y tienen algo que decir en términos del
proceso completo del ciclo de politicas publicas.

Este es un pequefio predmbulo de por qué es importante la adopcion de una perspectiva
multidimensional de la pobreza.

00 Las motivaciones para adoptar perspectivas

PIN
U|D)

Motivacion de la pobreza multidimensional

multidimensionales de la pobreza pueden ser
sl e i de diferentes indoles, algunos de ellos
e i podrian ser éticos, filoséficos, pensando que

56 watablécan vicutca entre es denersiories - el bienestar y la pobreza se manifiestan de

“Hereiena do oo monitoresy evaled diferentes formas, que existen diferentes
s concepciones de pobreza. No hay una sola
S e P concepcion de pobreza a lo largo del mundo,

en efecto, es muy contextual la pobreza, ya
se mencionaba antes, al momento de Ia inauguracién del Foro. Por ejemplo, una vision
multidimensional de la pobreza ofrece una mejor proyeccién de la realidad.

Algunos motivos también pueden ser instrumentales, es decir, poden establecer los vinculos
y las correlaciones entre los diferentes indicadores, las diferentes dimensiones. De alguna
manera eso facilita la toma de decisiones. Es decir, no tenemos que pensar tanto en si
nuestra politica “x” o “y” finalmente tendra alguna repercusion en términos de la reduccién
de la pobreza monetaria, por ejemplo, sino simplemente si tenemos un conjunto de
indicadores. Es mucho mas facil. Es una excelente herramienta de focalizacién, monitoreo y
de evaluacion, de hecho, justamente el ejemplo de Paraguay en donde se esta transitando
del ICV, indice de Calidad de Vida a un indice de Pobreza Multidimensional justamente para

focalizar a los beneficiarios de programas sociales es un ejemplo de esto.
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Y en términos de politica, me refiero a la politica publica, no tanto a la politica electoral, por
ejemplo, pues ofrece una perspectiva del problema, nos permite alinear acciones politicas y
programas, y es ademas rapidamente aceptada o adoptada por los diferentes actores.

Estas son algunas de las motivaciones que podrian existir para adoptar medidas de pobreza
multidimensional.

¢Qué necesitamos para poder avanzar en términos de pobreza, de generar mediciones
multidimensionales de la pobreza?

, . ) En primer lugar, seria la voluntad, es decir, tiene
¢Qué se necesita para estimar un IPM? . . .

e e que haber un interés, tiene que haber un

gt o e compromiso, y me parece que un evento como

este, organizado por el MERCOSUR, es un

reflejo justamente de la voluntad y de este

compromiso y por supuesto que tiene que ver

una serie de recursos, no siempre tienen que

eitoniie s Ser recursos economicos, pueden ser recursos

adminitrativos =Gl monetarios, pueden ser expertos 0

instalaciones, tienen que haber una serie de

recursos para poder implementar una medicién. También tiene que haber un consenso, es

decir, al discutir medidas de pobreza multidimensional es muy facil que estemos en

desacuerdo, para mi es muy importante que esté tal dimensién o tal indicador y para otra

persona otro, eso genera discrepancias.

= €]

),
a
=

Tiene que generarse un proceso de dialogo, de participacion, de consenso, para poder
acordar cual es la mejor medida para un pais o para una region. No todos los paises, no
todas las regiones, probablemente, necesiten la misma medicién. Un poco mas adelante
vamos a ver justamente el ejemplo del indice de Pobreza Multidimensional Global, que trata
de generar una medida estandar para todo el mundo, pero que tiene sus debilidades. Mas
adelante lo vamos a ver.

También necesitamos datos, encuestas, registros administrativos a partir de los cuales se
puedan hacer estas mediciones y una métrica, necesitamos indicadores, necesitamos
umbrales, necesitamos calculos y eso es justamente un poco lo que ofrece la metodologia
de Alkire — Foster, a partir de la cual se han desarrollado la mayoria de los indices de
pobreza multidimensional recientemente.
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¢, Cual es la diferencia entre pobreza multidimensional y pobreza de ingreso?

¢Como se calcula la pobreza multidimensional? USt_ede_S lo saben muy bien. En la gréfica de
-~ la izquierda tenemos pobreza de ingreso,
Pobreza de ingreso prBraza Mutmanacnl tenemos ahi la distribucion del ingreso, una
sobre simplificacion del asunto. Tenemos
una linea de pobreza, entonces, las
personas que estan por debajo de la linea
R T T pobreza son consideradas pobres, las
y Qque estan por arriba son no pobres.

Ingreso (y)

Bienestar
Ingreso

5

Poblacién
Pobre No pobre

Una variable - Un umbral

El caso de la pobreza multidimensional es
un poco mas complicado. En pobreza de ingresos teniamos una variable y un umbral
determinado. Para el caso de la pobreza multidimensional tenemos un umbral para cada
dimensién, para cada indicador. Necesitamos de un umbral para decidir en donde ponemos
la linea de pobreza, en cada una de las dimensiones e indicadores. Esto determinara
cuantas carencias o qué porcentaje de las carencias vamos a considerar como linea de
pobreza para poder decir que una persona es pobre multidimensional.

En el caso de la derecha esta el ejemplo de México, que es un ejemplo singular, porque ahi
combina pobreza monetaria con pobreza multidimensional, y para ser considerado pobre,
en el caso de México, una persona tiene que tener un ingreso por debajo de la linea de
bienestar, una linea de pobreza monetaria y tener, al menos, una de las seis carencias
sociales. La pobreza extrema se considera a las personas que tienen ingresos por debajo
de la linea de bienestar minimo, que es una linea como de pobreza monetaria, pero
extrema, y tener al menos tres de las seis carencias.

En el cuadrante verde esta la poblacion que no es ni pobre, ni vulnerable, y en el cuadrante
de color blanco, superior, estan las personas que son vulnerables por carencias sociales,
pero gue no son pobres por ingreso, y en el cuadrante blanco, pero inferior, estan aquellos
gue son vulnerables por ingreso, pero que no tienen carencias sociales.

El caso de México es muy particular, pero me parece que ilustra muy bien las diferencias
entre medicion de pobreza monetaria y pobreza multidimensional.
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Creo que me voy a ir un poco mas rapido en esta seccion.

MictodologlAlkiteFasier o Estaes, en realldaq, la parte matematlca
= -~ de la metodologia de Alkire-Foster,
H = Incidencia de la pobreza . A L
(% de la poblacién en pobreza) simplemente decir que la metodologia
A= Intensidad de la pobreza tiene tres mphcadores principales, uno es la
(promedio de privaciones “h”, que refiere al Head Count (conteo de
IPM =My =H-A =1 entre las personas en pobreza) . . .
personas), que es la incidencia de la
M, = Incidencia ajustada pobreza y es basicamente el porcentaje de
(promedio de privaciones de ., “ »
las personas en pobrezapara o la poblacién en pobreza. La "a’ es la
& toda la poblacién) :‘

= intensidad de la pobreza y refiere al
porcentaje de promedio de las privaciones que tienen las personas en pobreza y la “m0”,
gue es la incidencia ajustada de la pobreza que es el promedio de las privaciones en
personas en pobreza, pero, relativos a toda la poblacion.

Metodologia Alkire-Foster ®| Se me habia ocurrido hacer un ejemplo de

% oo 48 tres personas. Si tenemos tres personas con

E b tres dimensiones, la clave del IPM es que los

__""""31:“?'%] Ol o o o indicadores son dicotémicos, son ceros o
I- 0.5 0 025 . ..

__ 0 T P unos. Donde cero es que no hay privacion,

N ke bt TRl otk uno es que si la hay. Pensemos que hay tres

- ' gmm personas a, b y ¢, y hay tres dimensiones,

N os o o o5 g CEEE 05 No dimension 1, 2 y 3, y estas tres personas

G o o0 o 0.25 e R\ . . .
CEE o5 o oxs o7 = tienen diferentes carencias, es decir, la

persona “a” tiene privacion en la dimension 1, la persona “b” en la dimension 2 y la persona
“c” en la dimension 1y 3y eso es todo.

El siguiente paso seria definir los pesos que cada dimension va a tener, vamos a pensar
gue por alguna razén nosotros creemos que a la dimensién 1 es mas importante y tiene un
peso de 50% y las otras dos tienen un peso de 25%.

Convertimos esos unos en los pesos relativos y entonces tenemos ya no solamente una
matriz ya ajustada por los pesos sino un conteo de privaciones para cada una de las
personas. Ese conteo vemos que para la persona “a” es 0.5, para la persona “b” es 0.25 y
para persona “c” es 0.75.

El siguiente paso en términos de la medicién de Alkire—Foster seria establecer el umbral de
pobreza. Vamos a suponer que lo ponemos en treinta por ciento y decimos que las
personas que tienen mas del 30% de las privaciones son consideradas pobres y los que

estan abajo del 30% no. Entonces vemos que la persona “a@” si es considerada pobre, la
persona “b” no y la persona “c” también seria considerada pobre. Y luego ya tenemos una
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cosa que es la matriz censurada en donde lo que se hace es eliminar las carencias de
aqguellos que no son pobres.

A patrtir de ahi, lo que sigue es muy sencillo, simplemente tenemos que para calcular la “h”,
por ejemplo, solamente tenemos que sacar la proporcion, son dos de tres personas, seria
esa la proporcién de personas pobres, para calcular la “a” necesitamos sacar el promedio
de privaciones entre las personas pobres y ahi simplemente sumamos 0.5, 0.5, 0.25, que
son las privaciones de las personas pobres entre dos personas pobres y ya nos da 0.625 o
% y la “m” es esa misma suma pero en lugar de dividirlo entre el numero de pobres
dividimos entre el total de la poblacién, entonces seria el 0.5 mas 0.5, mas 0.25 entre tres y
nos da 5/12.

La “m0” también es el producto de la “h” por

Metodologia Alkire-Foster la “a@”, y ahi lo podemos ver, es decir,
- multiplicamos % por % y nos da 10/24 que

g8

THm | H=2/3 _ )
b1 D2 D3 es lo mismo 5/12, ahi no hay falla, esa es
i A =(0.5+0.5+0.25)/2=0.625=5/8 . ,
[ una de las propiedades de la metodologia
c 05 0 025 —  M,=(0.5+0.5+0.25)/3=5/12=0.416 de Alkire—Foster.

M =Mg=84 o también

Como ustedes pueden ver, es en realidad
AW muy sencillo, en un ejemplo de 3 personas
= con 13 individuos, la complejidad para
hacerlo a nivel de un pais, pues en lugar de tener 3 personas tenemos millones de personas
y probablemente tengamos a un conjunto mas grande de indicadores, pero la metodologia

es muy sencilla.

M, = 2/3x 5/8 = 10/24 = 5/12

Queria dedicar un poco de tiempo a ver el indice de Pobreza Multidimensional Global que
publica de manera conjunta el PNUD con la Universidad de Oxford desde el afio 2010, y se
publica cada afio en el Reporte de Desarrollo Humano. Hay un apartado con las tablas, este
indice lo que intenta es ofrecer una comparabilidad internacional, tiene un motivo muy
especifico que es ese, ofrecer una comparabilidad internacional de mediciones de pobreza
y aqui lo que podemos ver es que a partir de este IPM que tiene tres dimensiones y diez
indicadores, sus indicadores son muy estrictos y tratan de reflejar la pobreza mas severa del
mundo y en ese sentido pues vemos que Africa Subsahariana, y Asia Meridional son las
regiones del mundo que aportan mas a esta pobreza y América Latina y el Caribe es
Gnicamente el 2%.
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¢Para qué paises de la region se estima este indice de Pobreza Multidimensional
Global?

Hay 19 paises: Belice, Bolivia, Brasil, Barbados, Colombia, Ecuador, Guatemala, Guyana,
Honduras, Haiti, Jamaica, Saint Lucia, México, Nicaragua, Perd, Republica Dominicana, El
Salvador, Surinam y Trinidad y Tobago. De acuerdo con este indice de Pobreza
Multidimensional Global, en la regién, para esos 19 paises, habria 33 millones de personas
en pobreza multidimensional, lo que representa de estos 19 paises el 6.6% de la poblacion
y la intensidad promedio de la pobreza es de 41%.

¢ Qué pasa con los indices Nacionales de Pobreza Multidimensional?
Que es justamente la invitacion que nos hacen los ODS, en su objetivo niumero 1.

En la region, hasta la dltima vez que yo habia verificado, habia 9 paises con indice de
Pobreza Multidimensional: Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Honduras,
México, Panama y Republica Dominicana, de los cuales de estos 9 paises, El Salvador,
Panama, Ecuador y Republica Dominicana han recibido apoyo del PNUD de alguna u otra
manera, es decir, el PNUD puede contribuir en cualquiera de las etapas de la elaboracion
de un indice de Pobreza Multidimensional desde la parte de disefio, la parte de calculo o
incluso ya en la parte de la implementacion, en como alinear o cémo utilizar este indice de
Pobreza Multidimensional en alineacién de politicas, por ejemplo.

No quisiera mencionar mucho sobre los ejemplos, sé que Ecuador por ejemplo va a hablar
mas tarde el dia de hoy, no queria utilizar el ejemplo de Ecuador, pero por ejemplo si el de
Panama. Panama decidio llevar a cabo su indice de Pobreza Multidimensional en el 2016 y
en tiempo record, practicamente en un afio, logrdo obtener su indice de Pobreza
Multidimensional, en junio del 2017 ya lo publicé, cont6 con el apoyo tanto de la Universidad
de Oxford como del PNUD.

¢ Cuales son las cinco dimensiones que se incluyen en este indicador?

Esta la parte de educacion, con tres indicadores, y la asistencia escolar, repitencia escolar y
logro educativo insuficiente, viviendas, servicios basicos y acceso a internet también, todas
las dimensiones pesan 20%, no hay ninguna que pese mas, pero luego hay algunas
dimensiones que tienen tres o cuatro indicadores y eso hace que los pesos relativos de los
indicadores sean diferentes.
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Ejemplo: EI IPM de Panama & En el caso de Panama, para viviendas,

' EE
o=]

servicios basicos y acceso a internet,
precariedad de los materiales de viviendas,
persona por habitacibn o hacinamiento,
carencia de electricidad, acceso a internet,
4 luego esta la dimension de ambiente, entorno
y saneamiento, en donde los indicadores son
R la afectacion o dafios de los hogares por
e i e = ° fendmenos naturales, acceso a vias de
comunicacion terrestre, manejo inadecuado de la basura, carencia de saneamiento
mejorado, luego la dimension de trabajo, desocupacion y trabajador familia sin pago,
precariedad en el empleo, empleos con remuneraciones inadecuadas y salud, acceso a
servicios de salud y control del embarazo y carencia de fuentes de agua mejorada.

Este es el IPM de Panama. Actualmente Panama esta trabajando en un IPM especifico para
la nifiez, est4 trabajando con UNICEF al respecto, lo cual me parece relevante por los
tiempos record en los que ha estado haciendo el trabajo Panama.

¢, Cudles son algunos de los ejemplos de los resultados que ofrecen la medicion en el caso
de Panama?

. ) m Para el 2017, 19% de las personas en
Ejemplo: ElI IPM de Panama an - .

pobreza multidimensional, esto es, menos
de ochocientas mil personas, pero las
“r B giferencias son muy grandes en términos
= de las regiones. Las comarcas indigenas, y
e, ME disculpo con los panamefios si las
pronuncio mal, Guna Yala, Emberad vy
7‘" Ngabe Bugle, son las que tienen
s porcentajes mas altos. En Ngabe Bugle,
93 4% de la poblacién en esa comarca es pobre multidimensional, 91.4% en Guna Yala,
70.8% en Embera, son porcentajes muy altos en comparacion con otras regiones, por
ejemplo, Los Santos, que tiene Unicamente 4.2% de la poblacion en pobreza
multidimensional.

Como les decia, una de las cosas que se puede hacer es ver los resultados para cada uno
de los indicadores, no los voy a leer en este momento, la presentacion se les queda.

Para concluir esta presentacion, me gustaria mencionar algunos de los temas que nos
permiten pensar en pobreza multidimensional y salir un poco de la caja. Por ejemplo, uno de
ellos es el tema de pobreza y medioambiente, que es una de las cosas en las que estamos
trabajando. Justamente en el mes de junio va a iniciar un curso virtual sobre incorporacién
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de variables ambientales a los IPM, aprovecho para hacer el anuncio y el comercial del
curso. Aqui hay basicamente lo que hemos encontrado, cuatro vinculaciones diferentes,
entre medioambiente y pobreza, uno de ellos la vinculacion por la dependencia de los
recursos naturales para los medios de vida, la parte de la contaminacion, muy importante, la
vulnerabilidad ante choques climaticos y la parte de la produccion y consumo de bienes y
servicios, pero medioambiente no es la Unica fuente de innovacion que podria surgir en la
region, también esta la parte de género en donde se puede hablar en términos de pobreza
multidimensional en diferentes niveles, por ejemplo, en el caso de México tener datos
desagregados por sexo, en realidad, en el caso de Republica Dominicana, en su indice de
Pobreza Multidimensional ya incorporan algunas variables en términos de las decisiones
sobre la discriminacion, en el caso de Colombia, El Salvador y en el caso de Panama
variables para el uso de politicas publicas que reflejan el empoderamiento de la mujer e
incluso se podria pensar en hacer indices de Pobreza Multidimensional especificos para
temas de la mujer, por ejemplo la Universidad de Oxford publicé un estudio sobre IPM sobre
empoderamiento de las mujeres en el sector rural.

El dltimo tema que me gustaria mencionar: es muy Qtil tener una medicién multidimensional
de la pobreza y alinearla con las politicas publicas. Para ilustrar este ejemplo queria
mencionar la Cruzada Nacional contra el Hambre, que justamente utilizaba el indice de
Pobreza Multidimensional de Coneval, en México, para alinear las politicas, en donde cada
ministerio, cada sector tenia ciertas responsabilidades que estaban vinculadas a la lucha
contra el hambre, es decir, adoptan una vision multidimensional alineando sectores y
definiendo tareas especificas para cada sector.

Finalmente, el contar con registros administrativos que sean novedosos también es muy
importante. Dos ejemplos que me parecen que son muy relevantes en la region es el del
Siuben, en Republica Dominicana, en donde también ademas de tener su indice de Calidad
de Vida, generaron un indice de Vulnerabilidad ante Choques Climaticos, lo cual les permite
tener una capacidad de reaccion mucho mas rapida en caso de desastres naturales y en el
caso de Cenis, en donde tienen practicamente un censo viviente, Registro Unico de
Beneficiarios, que cubre cerca del 80% de la poblacibn se esta actualizando
constantemente y es una riqueza de informacion impresionante. Eso es todo. Gracias.
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ESPECIALISTA INTERNACIONAL DE UNICEF
ENRIQUE DELAMONICA

Buenos dias a todas y todos. Espero que tengan todos muy buenos dias. Lamento que
tienen tantas presentaciones una seguida de otra. Espero que haya luego un espacio para
debate. Quiero agradecer a los organizadores de este evento por haberme invitado, en
especial a los colegas del sistema de Naciones Unidas, los colegas de UNICEF. Es un
gusto poder disfrutar una vez mas de la famosa hospitalidad del Paraguay, estoy contento
de estar aca.

Vamos a hablar un poquito de la historia de la medicién de la pobreza infantil y como en una
colaboracién entre UNICEF y CEPAL tenemos datos que nos permiten estimar, no
solamente la incidencia, sino también la evolucion en el tiempo de la pobreza infantil y
relacionar eso con las medidas especificas de politicas.

En UNICEF estamos midiendo la pobreza

Historia” de la medicion de la pobreza infantil al menos desde el afio 2000, donde
infantil . . L, “

2000: La reduccién de la pobreza se hizo una publicacion que se llamaba “La
O et pe reduccién de la pobreza comienza con los
% de familias debajo de la linea = comiena conosnitos e i o i
de pobreza = nifnos”. Esta publicacion tenia una
Mayor natalidad en familias /€ . .z . ‘o .
pobres , estimacion del porcentaje de nifios bajo la
Muchas limitaciones - linea de pobreza monetaria, pero también
Pero se introducia la multi- —f . .,
dimensionalidad he presentaba, por primera vez, la concepcién

de la pobreza multidimensional. Pero no la
teniamos medida en el afio 2000, eso llegd un poquitito més tarde, en el afio 2003, cuando
se hizo la primera medicién internacional con la misma metodologia, con el mismo tipo de
fuente de informacion, las mismas dimensiones, umbrales, etc.
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Esa primera estimacion se siguié haciendo en varios paises a lo largo de la década entre el
2000 y el 2010 con iniciativas nacionales y un estudio global. A partir del afio 2009, una
colaboracién con la CEPAL permitid, al afio 2010, presentar una publicacion que se llamaba
“Pobreza Infantii en América Latina y el Caribe”. En base a esas estimaciones se
prepararon modulos de entrenamiento a los colegas de las oficinas estadisticas nacionales
sobre cédmo estimar la pobreza infantil. Eso también permitié hacer luego una estimacion
adicional en el afio 2013 en la publicacion de Panorama Social de la CEPAL, que
presentaba la comparacién en el tiempo, entre el afio 2000 y el afio 2010, en qué es lo que
habia pasado con la pobreza infantil.

Y como ustedes saben, luego de eso, en el afio 2015, como comenté muy bien lvan
Gonzéalez, tenemos las metas de desarrollo sustentable, cuyo nimero 1.2.2, perdonen el
tecnicismo, pero es como nos referimos a esto, promueve la medicion de la pobreza
multidimensional para distintas edades, eso es exactamente como estd mencionado en los
objetivos y en los indicadores.

Pero, més alla de lo que pueden decir los ODS, ¢ cudles son los motivos mas intrinsecos no
puramente burocraticos dentro de la estratosfera de las Naciones Unidas? ¢Por qué
queremos medir la pobreza infantil en forma especifica e independiente de lo que pasa con
los adultos?

Punto namero uno: es un punto que todos los panelistas al principio mencionaron, la
pobreza monetaria no nos alcanza para entender cabalmente el fenébmeno de la pobreza,
especificamente hablando de la infancia. El dinero, no necesariamente puede comprar lo
gue los nifios o las niflas necesitan.

Por ejemplo, si vive en una zona rural, y este es el ejemplo de Marina, si la educaciéon no
esta presente, si no hay escuelas, si no hay centro de salud, por mas dinero que usted
tenga, no puede realizar el derecho a la salud o el derecho a la educacion. El dinero en si
mismo no alcanza, porque es solamente un medio, y si lo que usted quiere comprar ahi no
esta, no sirve.

Otro punto. Este es un punto que genera a veces un poquito de confusién entre algunos
colegas. Aumentar el ingreso, en realidad, puede perjudicar a la infancia, piensen, ¢se les
ocurre algun ejemplo?, ¢como es que estoy diciendo yo acé parado frente a ustedes que
aumentar el ingreso perjudica a la infancia? Depende de la fuente que genera ese ingreso
adicional, si ese ingreso adicional viene, por ejemplo, porgue los nifios han sido enviados a
la calle a mendigar o a trabajar, limpiando el parabrisas de los autos, ese es trabajo infantil.
Puede ser que ahora el hogar tenga un ingreso por arriba de la linea de pobreza, pero,
gracias, prefiero que eso no pase, porque estan mandando los nifios a trabajar a la calle.

También puede ser que la familia, por no enviar a los nifios a la calle, trabaja el papa, la
mama, trabajan 15 horas por dia, porque los sueldos que consiguen no les alcanza. Pero
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entonces, en pos de aumentar el ingreso, dejan abandonados a los nifios, todo el dia, sin
cuidado. Hay que pensar muy bien qué es lo que esta pasando entre el ingreso familiar y la
situacion de la infancia.

Aparte, sabemos certeramente que las necesidades que tiene la infancia son distintas de
las necesidades que tienen los adultos. Esto tiene que ver en términos de inmunizacion, los
gastos relacionados con ir a la escuela, la nutricién, todos estos son diferentes, entonces,
cualquier medida que tengamos de pobreza que me oscurezca, ustedes ahi no lo ven, pero
aca yo tengo un cartel azul que asusta bastante porque es la cuenta regresiva.

Cualquier medicion de la pobreza que tengamos, tenemos que poder separar qué es lo que
estd pasando dentro de ese hogar con la infancia, porque si no, podemos equivocarnos en
nuestra medicion de que es lo que esta pasando con la poblacién total.

Por dltimo, respecto a este punto, la infancia es un periodo particularmente importante en el
ciclo de vida. Yo les puedo comentar, por ejemplo, que hoy a la mafana, porque los
organizadores me han permitido alojarme en un hotel relativamente comodo, he tenido un
opiparo desayuno, si yo pudiera no comer el resto del dia, a mi me haria muy bien y quizas
mafiana tampoco deba comer, pero el nifio que no come hoy, no crece, sus neuronas no se
conectan como deben conectarse y eso ya no se recupera mas en el futuro. Entonces, las
necesidades de la infancia, hay que cumplirlas hoy, no pueden esperar y eso es diferente
de la situacion de los adultos.

¢, Qué tiene que ver esto con las politicas publicas?

Supongamos que queremos aumentar el ingreso de las familias, aumentamos la cobertura
del seguro médico, hacemos campafias de alfabetizacion y, si ustedes quieren, si bien no
es pobreza, porque tiene que ver con temas de violencia, supongamos que disminuyen los
ataques a los conductores de automdvil en la ruta. Todo esto es muy bueno para los
adultos, muchisimas gracias, pero eso no implica que, por ejemplo, los nifios estan
trabajando, las nifias no son llevadas al hospital o a la clinica, ni los nifios ni las nifias van a
la escuela, hay violencia en los lugares de juego. Entre paréntesis, ni siquiera hemos
medido la desnutricién, que en general no medimos para los adultos, entonces, pensamos
gue nuestras politicas estan yendo muy bien y a los adultos les esta yendo fantastico, pero
nos estamos perdiendo qué es lo que pasa con la infancia.

Si me permiten un ejemplo mas para estar bien alineado con las cosas que presentaba
Ivdn. Tenemos un ejemplo numérico sencillo, donde tenemos una familia, pero no son todos
adultos en la familia, hay dos adultos y hay dos nifios o nifias. Vamos a medir la pobreza
multidimensional, por ejemplo, midiendo el desempleo de los adultos. Obviamente, los afos
de escolarizacion de toda la familia, la desnutricion y la inmunizacién y esto es lo que
medimos.
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En color verde, porque en general, por los
semaforos y esas cosas, lo verde es lo que
va para adelante y lo que va bien, lo que

También desagregar pobreza
multidimensional

[Adulto 1 |Adulto 2 |Infante 1 [Infante 2
Desempleo J vemos en color verde es que el desempleo
0s . . P .
|escolarizacién ‘ disminuye. Este adulto esta mejor que
Desnutricion | .
Inmunizacién | antes. El otro adulto en la familia ha
En el agregado, creemos que la pobreza mejora, ConsegUidO acceder a la universidad o a
pero 35% de la poblacion (la infancia!) queda rezagada , .
Enestelejemplo,Ia,pobrezaaniveldehogaresmejora algun t|p0 de programa que ayUda a Ia
PER B ISER e e educacién de los adultos. El otro adulto

también. Todos los adultos en la familia estan mejor, pero, uno de los nifios de esa familia
ha empeorado su nivel nutricional y ha pasado a estar desnutrido y el otro no ha sido
inmunizado como correspondia. ¢Qué es lo que estd pasando en este caso? En el
agregado creemos que la pobreza mejora, porque si hacemos los célculos que bien nos
present6 Ilvan con los promedios ponderados, etc., como hay mas elementos que estan
mejor que los elementos que estan peor, el promedio va para arriba y pensamos gque esta
todo mejor, pero la infancia, que ustedes saben mejor que yo, es alrededor de '3 de la
poblacion en Paraguay, estd quedando rezagada y no la estamos midiendo, sino la
medimos en forma especifica.

El nivel general, si uno solamente mide a los hogares parece que la situacién mejord, pero,
efectivamente, la infancia esta peor, entonces, necesitamos hacer la desagregaciéon de la
medida de pobreza especificamente para la infancia.

Para ello contamos, por suerte, con una larga tradicion de distintas ramas de la literatura y
de las ciencias sociales, desde los abogados hasta los politélogos, pasando por los
fildsofos, incluidos también las convenciones de derechos humanos y la nocién especifica,
gue agradecemos a los trabajos de los colegas que trabajan con el Alto Comisionado de los
Derechos Humanos, la idea de los derechos constitutivos y los derechos instrumentales
para combatir la pobreza.

Entonces, si yo quiero hablar de la medicién de la pobreza multidimensional, en general, o
de la medicién de la pobreza multidimensional entre los nifios y las nifias, la situacién actual
es la siguiente: podemaos usar la privacion multiple en capacidades, podemos usar el IPM,
indice de Pobreza Multidimensional, esta la medicion de la CEPAL/UNICEF, hay algo que
algunos colegas llaman la medicion de Bristol, algunos de nosotros que tenemos un poquito
mas de canas, recordamos la mediciébn de necesidades basicas insatisfechas, algunos
colegas en UNICEF tienen otra cosa que llaman moda, pareceria que hay una ensalada de
opciones donde distintos estudios estan utilizando metodologias diferentes y apuntando
para distinto lado, lo que genera confusion entre ustedes, nuestras contrapartes.

¢ Quieren que les cuente un secreto? Todas esas formas de medir que les acabo de mostrar

utilizan exactamente la misma férmula. Todos usan la formula de Alkire—Foster, pero con
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algunas pequefias, pero realmente no grandes diferencias en la aplicacion, por eso es
importante no quedarse en la discusién de la etiqueta o si es una metodologia, son todos la
misma metodologia, pero tenemos que seguir ciertos principios bésicos para ponernos de
acuerdo. En ese consenso, yo no sé si ustedes recuerdan, hay la lamina muy ilustrativa que
presentd Ivan con cuatro elementos fundamentales para la mediciébn de la pobreza
multidimensional y una de ellas es: poder generar didlogo y consenso. Para poder llegar a
ese consenso tenemos que ver cuales son los principios que queremos medir en el indice
de pobreza.

Queremos medir privaciones materiales. No es cualquier cosa la pobreza, estar triste no es
ser pobre, no es que esté bueno estar triste, estd muy mal estar triste, pero es distinto de la
concepcion de pobreza.

Entonces, queremos medir privaciones materiales claramente relacionadas con politicas
publicas, porque poco me sirve a mi tener la medicién muy sofisticada de algo de lo que no
puedo hacer nada para resolver.

Como estamos hablando de la medicién de la pobreza infantil, queremos pensar en los
derechos de la infancia, pero no toda violacién de derechos es pobreza, solamente aquellos
gue son constitutivos de pobreza.

¢, Cudles son los derechos constitutivos de pobreza? Aquellos que estan claramente
relacionados con una privacion material, este es otro secreto, no lo cuenten, algunos
colegas en UNICEF insisten que tenemos que poner como un elemento de medicion de la
pobreza, silos nifios se lavan las manos.

Lo importante para medir la pobreza si los nifios tienen acceso al agua y al saneamiento, es
el derecho al agua, es el derecho al saneamiento que esta en la Convenciéon. No hay ahi
una obligacion a lavarse las manos. Es una buena cosa lavarse las manos, yo espero que
todos ustedes se laven las manos cuando van al bafio, pero yo les puedo asegurar, basado
en esas estadisticas, que al menos un tercio de ustedes no se lavan las manos. No es que
ustedes sean pobres, es que se olvidaron cuando fueron al bafio de lavarse las manos. Es
un problema de comportamiento, no es una privacion material.

Queremos medir la pobreza de la infancia al nivel de cada nifio o cada nifia, por lo que
mencionaba antes. La agregacioén a nivel del hogar no me sirve. Tenemos que pensar
también en la no retrogresion de los derechos, esto es particularmente importante cuando
hacemos desagregaciones entre zonas urbanas y rurales y decimos: “como son zonas
rurales necesitan menos cosas, que vivan en una chocita, nomas porque qué importancia
tiene”.

Tenemos que tener ciertos umbrales minimos de respeto de derechos que tiene que ser

para toda la poblacién, porque los derechos y su cumplimiento son universales, no son
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distintos para distintas personas segun en donde nacieron, y también tenemos que tener
una medida de la pobreza multidimensional infantil que me permita cumplir con uno de esos
principios basicos de los objetivos del desarrollo sustentable, que también menciono
perfectamente mi colega Ivan, que es la idea de equidad y no dejar a nadie atrds. Entonces,
tenemos que poder medir también la equidad y la profundidad de la pobreza infantil.

Todo esto implica que no deberiamos usar ponderaciones extrafias, o no naturales, o
arbitrarias al momento de combinar las distintas dimensiones porque aparte, cada
dimensién es un derecho humano y los derechos humanos o se cumplen o no se cumplen,
no se cumplen de a pedacitos o fracciones.

También es importante limitar el nimero de dimensiones, porque si tenemos una mediciéon
de la pobreza infantil que tiene 57 dimensiones, las chances de que algun nifio no cumpla
algunas de las 57 va ser muy alto y van a ser todos los nifios pobres y tampoco me sirve
para enfocar las politicas.

Si bien queremos medir la pobreza infantil especificamente con lo que pasa con la infancia,
no queremos completamente desligarnos de lo que pasa con los adultos, tenemos que
encontrar una forma de integrar y coordinar estas mediciones.

Como dije antes, los umbrales se pueden adaptar. Yo voy a mostrar datos que hicimos,
conjuntamente con la CEPAL, que tienen umbrales similares para todos los paises. Pero
eso no implica que distintos paises no puedan tener umbrales mas altos, pero no mas
bajos, y también tenemos que tener una medicion que permita ver el impacto directo e
indirecto de las intervenciones de politicas en la pobreza.

¢Qué define a la Pobreza Infantil? Entonces, ¢como definimos la pobreza
— infantil?

Violaciones de derechos de la infancia

e Lamentablemente en todo el mundo, hay

L aace Ml \ muchisimas, demasiadas violaciones a los
Educacié \ | . . .

e ) ~aeieric | derechos de la infancia todo el tiempo,
Vhdonde ‘ todos los dias, desde que yo empecé a

Informacién

hablar hasta ahora, hay un nifio o nifia en
Asuncion con algunos de sus derechos
violentados.

Para cada dimension: =
indicadores y umbrales para identificar la infancia pobre

Pero, como decia antes, no todos constituyen pobreza infantil. Los que medimos para la
pobreza infantil son la nutricion, la educacioén, el agua, la salud, saneamiento, vivienda e
informacion. Para cada una de estas dimensiones tenemos umbrales e indicadores
especificos, para poder identificar a la infancia pobre.
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Esto fue lo que se hizo en América Latina, pero lo mismo se hace, lamento que quedd
chiquita la transparencia, pero en otras regiones también esto es lo que sistematicamente
se mide.

¢, Qué pasa con algunas dimensiones adicionales que muchos colegas, muchas veces nos
dicen, deberiamos introducir?, por ejemplo, el trabajo infantil. El trabajo infantil es un
problema, es una violacion de derechos cuya causa muchas veces puede ser la falta de
dinero, pero en realidad, lo que se esta violentando ahi es el derecho a la educacion,
porque el nifio no va a la escuela, o el derecho a jugar.

El embarazo precoz es otro terrible problema, pero lo que tenemos que medir ahi no es la
incidencia del embarazo precoz sino la carencia del derecho a la salud y la salud
reproductiva.

¢, Qué podriamos hacer con el ingreso, con la falta de ingreso? La mejor opcién es lo que
mostro Ivan que hace Coneval. Se cruza la carencia de ingreso con las carencias sociales o
las privaciones de los derechos.

Con el trabajo infantil, con el abandono, la violencia, etc., en vez de tratar de ponerlos todos
en un mismo indice que me queda abultado y después no entiendo bien a qué se debe, es
mejor hacer analisis causales y de correlacion que me permita ver el impacto de las
distintas politicas.

La otra cosa que es importante pensar es que si bien nos interesa, y es muy importante
saber el niumero, ¢qué porcentaje de nifios o nifias son pobres? También es interesante
pensar en el perfil de la pobreza. ¢Qué quiero decir con el perfil de la pobreza? Es
importante saber cuantos nifios estan privados en una dimensién y en dos y en tres y en
cuatro.

Podemos hacer, y yo sugiero que la forma de hacerlo es como lo hace desde hace muchos
afios la Coneval, es como lo hicimos cuando trabajamos con la CEPAL, decir con una
privacion el nifio o la nifia ya es pobre. Esa es la mejor forma de hacerlo, pero, algunos
paises dicen: ese niumero es muy alto, nos da 80% de pobres, mejor, tomemos dos. Si
toman dos y toman sistematicamente dos y para monitorear la evolucion en el tiempo,
siempre se toman dos, quizds eso no vaya a resultar en el fin del mundo, aunque no es la
mejor forma de hacerlo.

Pero entonces, si es interesante ver todo el perfil, los distintos porcentajes de la infancia
gue tienen una, dos, tres o cuatro privaciones, lo que nos permite también decir, por
ejemplo, en este caso, que es un pais concreto que no necesito mencionar, que en
promedio los nifios o las nifias sufren de dos y un poquito més de privaciones, es importante
saber la incidencia. Esto lo mencion6 bien Ivan, es importante también saber el promedio de
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privaciones que sufren los nifios y también es importante saber qué es lo que pasa en la
cola de la distribucion.

En este caso, solamente el 7% de la

Perfil Pobreza Infantil poblacion de nifios y nifias tienen cuatro o
mas privaciones, quiere decir que estan
S realmente muy mal, estan atin peor que ese
ejemplo de Coneval que mostré Ivan
w “Solamente” 7% més de Gonzélez donde la pobreza extrema era
- A tener tres privaciones 0o mas, aca tienen
I - cuatro o mas, por suerte son relativamente
2 e i 4 e o pocos, pero ese nUmero tiene que ser cero,

7% es una barbaridad.

El perfil de pobreza es lo que nos permite después también hacer la correlacion con otras
violaciones graves de derechos de la infancia, que no son derechos constitutivos de
pobreza, en este caso, midiendo para distintos niveles de privaciones, empezando con el
porcentaje de nifios que no tiene ninguna privacion, cuéles de ellos estan registrados al
nacer y cuéles no.

Para este ejemplo que también es fuente de dato veridica de un pais concreto, podemos ver
claramente cémo aquellos nifios o nifias que tienen Mas y mas privaciones, tienen menos y
menos oportunidad de ser registrados al nacer.

Esto nos permite, claramente, direccionar las politicas. Sabemaos quiénes son los nifios
pobres y sabemos exactamente donde estan porque los podemos distribuir
geograficamente.

Solamente una transparencia, si me permiten, un poquito técnica, ya estamos casi sobre el
final de la presentacion, esto es como medimos concretamente la pobreza infantil.

Tenemos las siete dimensiones. Cada una de esas dimensiones esta claramente asociada
en forma directa con un derecho de la infancia, incluido en la Convenciéon de los Derechos
de la Infancia, y tenemos cuatro nifios (a, b, c y d), los ven a los cuatro nifios sonriendo abhi,
a cada nifio directamente le medimos cada uno de los indicadores para ver si estan
privados 0 no de estos derechos. Vemos que el nifio “a” esta bien en las siete dimensiones,
entonces no es considerado pobre. El nifio “b” estd mal en vivienda, entonces ven la tilde
abajo, ese nifio esta considerado pobre. “C” tiene varios problemas, obviamente esta peor,
por eso tenemos que medir no solamente la incidencia, sino también la profundidad de la
pobreza. Por suerte la nifia “d” esta bien, tiene todas sus dimensiones cubiertas.

En este caso, con el umbral con el que decimos que, al tener un derecho violado, un

derecho constitutivo de pobreza, el nifio o0 nifia es pobre, en este caso 50% de la infancia es
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considerado pobre, pero sabemos a qué nifio le falta qué, esto es lo que nos permite decir
esta es la medida de politica que tenemos que utilizar y nos permite esto luego medir la
progresion en el tiempo, porque si venimos trabajando, mejorando la vivienda, este nifio o
esta nifa va a estar mejor. Si trabajamos saneamiento, este nifio va a estar mejor.
Lamentablemente “c” va a seguir siendo pobre, porque todavia tiene problema de nutriciéon y
tiene problema en acceso a la informacion, pero el nifio “b” ya no va a ser considerado
pobre.

Esto quiere decir que la pobreza pasé de una incidencia del 50% al 25% vy la profundidad
pasé6 del 1 al punto 5. Antes teniamos cuatro privaciones, cuatro nifilos, una privaciéon por
niio en promedio. Ahora tenemos solo dos privaciones entre cuatro nifios, tenemos en
promedio, media privacién por nifio. Los calculos son muy sencillos, muy claros de entender
para todo el mundo.

¢, Qué estd pasando con la reduccién de la pobreza infantil en América Latina en la
primera década del siglo?

Reduccién de la pobreza infantil en Buenas noticias. La medicion, cuando la

América Latina (2000-2010) hacemos homogénea, con los mismos
Sin esfuerzos ni politicas especificas, en 10 afios se redujo umbrales y IOS mismos indicadores para

en 10 puntos porcentuales — lejos de una trayectoria exitosa .,
toda la region, estos son los datos

s Con politicas centradas en la .
\\ disminucien de la pobreza Infant, 50 construidos con los colegas de la CEPAL,
‘\-’;\jggdria eliminar en una generacion . . . . .,

= la pobreza infantil viene bajando y baj6 en
e promedio diez puntos porcentuales en diez

afios, que uno diria no esta tan mal, pero es
lejos de una trayectoria exitosa, porque a
ese ritmo vamos a tener que esperar el 2040 para eliminar la pobreza infantil.

Pero lo importante a destacar es que se bajé a un promedio de un punto porcentual por afio
practicamente sin hacer nada.

¢ Ustedes conocen algun pais en la regién que haya tenido una gran iniciativa explicita de
reduccion de la pobreza infantil? No la ha habido, entonces, practicamente sin prestar
atencion solamente como lo llamaba Ivan, los frutos faciles, los frutos maduros, la cosa
como medio que andaba, pero es el momento de acelerar y si aceleramos entonces
podemos como ven ahi en la linea verde podemos facilmente duplicar la tasa de reduccion,
lo que quiere decir que en una generacion podriamos eliminar la pobreza infantil de la
region, si realmente ponemos ahinco.

Hay muchos que piensan que no hace falta esto que estoy diciendo, que no hace falta la
politica especifica, porque con el crecimiento econdmico puede ser suficiente. Este gréfico
gue tiene pais por pais la tasa de reduccion de la pobreza infantil de los distintos paises
comparada con la tasa de crecimiento del producto per cépita para esos diez afios en esos
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paises, vemos que la relacién entre la tasa de crecimiento econémico y la tasa de reduccion
de la pobreza infantil es nula, el crecimiento econémico no va automaticamente a traducirse
en reduccion de la pobreza infantil y no es porque lo digo yo, es porque lo dicen los datos.

Hay otros colegas que dicen: pero es facil. Cuando ustedes miden la pobreza infantil,
especialmente en algunos paises de América Central, los guarismos son muy altos, tienen
paises con 40%, 50%, 60% de pobreza infantil, es facil bajar del 60% al 40%.

El eredinibnts conémioo no fa sidoel Esta grafica muestra la tasa de reduccion
factor determinante en la reduccion de la promedio anual de la incidencia de la
: pofreza (Nt pobreza infantil comparada con el nivel
f@me’“'(fpf%”w‘mf‘t"f%ﬁ ‘ inicial de la incidencia de la pobreza infantil
] * e O * y de nuevo no hay relacion.
&
: De hecho, aquellos paises donde la tasa de
i . incidencia es alta y no logran bajarla
& Tasa promedio de crecmiento annualdel PIB pr cap. (%) mucho, es por algiin motivo. Es alta porque

no se estan preocupando, si no se
preocupan es alta y queda alta, no baja sola.

En aquellos paises donde observamos que baj6 la incidencia de la pobreza infantil, ¢qué
pas6? En esta transparencia asociamos la reduccion promedio de la pobreza infantil, que en
algunos paises fue muy poquito, porque era menos de 1% por afio, en algunos paises era
un poquito mas, entre el 1% y 2% por afo, en algunos paises era un poquito mas rapido,
mas de 3% por afio. Comparamos eso con el promedio del gasto de la inversién publica en
temas de infancia.

JVven ustedes la progresion? Vean que interesante. Los paises que menos gastan, menos
del 10% dedicado a la infancia, es donde se creci6 menos. Los paises donde estan
gastando cerca del 15% en inversién en infancia, inversibn en educacién, en salud,
nutriciéon, etc., esos son los paises donde la incidencia de la pobreza infantil esta bajando.
Hay una relacién entre la inversion en infancia y los resultados en la reduccién de pobreza
infantil.

Esto, debo reconocer, tengo que ser honesto, las observaciones no son muchas. Dentro de
cada uno de esos cuatro grupos que estan clasificados hay heterogeneidad. Armamos los
grupos menos de 1% entre 1% y 2% es medio arbitrario por qué 1% y no 1.5%. Todas esas
cosas las podemos conversar, pero al menos vemos cierta asociacion entre la inversion en
infancia y la reduccion de la pobreza infantil.

En conclusién, tenemos que tener claridad sobre las dimensiones que incluimos en la
medicién de la pobreza infantil. Tenemos que incluir todos y solamente los derechos
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constitutivos. No es una medicion de bienestar o de felicidad general, es pobreza lo que
gueremos medir.

Todos los derechos tienen igual ponderacion, este es un principio basico del enfoque de
derechos. Tenemos que pensar no solamente en la incidencia, sino también en el perfil y la
correlacion con otras cosas malas que pasan en la infancia. La pobreza infantil en América
Latina, en el primer decenio de la década, por suerte, ha venido descendiendo, pero no al
ritmo que nos gustaria. El crecimiento econémico no cura la pobreza infantil. La inversion
social si ayuda a reducir la pobreza infantil y si todos juntos ponemos ahinco y esfuerzo, y
monitoreamos y medimos qué es lo que esta pasando con la pobreza infantil y qué es lo
gue esta pasando con la inversién en la infancia y ponemos el apoyo que nuestros
gobernantes necesitan para poder impulsar e implementar estas politicas podemos eliminar
de la region la pobreza infantil en una generacion. Por favor, hagamos esto, empecemos
hoy.

Muchas gracias.
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DIRECTORA INTERINA DE LA DIRECCION GENERAL DE
ESTADISTICA, ENCUESTAS Y CENSOS

ELIZABETH BARRIOS

Buenos dias. En primer lugar, quiero agradecer a la SAS por el espacio y también porque
han considerado importante la participacion de la Direccibn de Estadistica desde el
momento mismo de la organizacién de este evento. Como responsables de las estadisticas
oficiales, ellos han considerado importante compartir con nosotros, tanto la agenda y
también los principales focos de este evento. Lo hemos acompafiado y no pudo llegar en
mejor momento, ya que estamos retomando este tema de la construccion del indice de
Pobreza Multidimensional, que ya en algin momento en nuestro comité interinstitucional de
pobreza lo hemos compartido, lo hemos conversado. Luego, un equipo de investigadores
encabezado, incluso, por el Ministro de la Secretaria Técnica de Planificacion, ha elaborado
el indice. Hay un antecedente ya de esto y que ahora lo vamos a retomar y conversar en un
contexto de un Comité Interinstitucional en donde estén representadas las instituciones para
discutir las dimensiones y los umbrales que son los pilares que deben generar el consenso
tal como nos han comentado los expertos que ya han expuesto.

Serd de mucha utilidad para nosotros escuchar las experiencias de los colegas y como
sociedad poder aprender que fue lo que se ha acordado, como se ha utilizado y ligar eso
con un punto que nos compete directamente a nosotros, qué fuentes de informaciones
tenemos para poder reflejar esas dimensiones consideradas.

Doy paso ahora a las presentaciones.
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DIRECTOR GENERAL DE PROYECTOS ESPECIALES Y COOPERACION
INTERNACIONAL / MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL DE
ARGENTINA

SANTIAGO SUEIRO

Muy buenos dias. Es un verdadero placer y un honor para mi poder estar aqui
representando al Ministerio de Desarrollo Social de la Republica Argentina. Quiero
agradecerles muy sinceramente a las autoridades de Paraguay por la organizaciéon de este
evento, a las autoridades del Instituto Social del MERCOSUR, a mis colegas de los paises
miembros y asociados, a los organismos internacionales y a todas y a todos los presentes.

Celebro que estemos reunidos hoy a nivel regional para discutir acerca de las distintas
metodologias que empleamos para la mediciébn de la pobreza y las posibilidades de
constituir un indice multidimensional de pobreza. Hoy en dia, el debate sobre la multiplicidad
de dimensiones de la pobreza se encuentra al tope de la agenda internacional, y la
oportunidad de intercambiar experiencias que han tenido lugar en la region nos permite
aprender y transitar un camino virtuoso hacia la generacién de mediciones comparables
para analizar este fenémeno.

Para Argentina el tema de la medicibn de la pobreza es un aspecto particularmente
relevante dada su evolucién en los dltimos afios. Para explicarlo mejor, es fundamental
poner el asunto en contexto. En nuestro pais, a partir del afio 2013, se habia decidido dejar
de publicar los indices de incidencia de pobreza e indigencia en la poblacion, lo cual genero
grandes complicaciones al inicio de la actual gestion de gobierno, asumido en el 2015, para
poder establecer la real magnitud del problema. Nos encontrdbamos, quienes trabajabamos
en politicas sociales, ante una situacion de pobreza que notdbamos se habia agravado en
los ultimos afios, pero no contdbamos con estadisticas solidas para dimensionarlo.
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T e Al producirse el cambio de gestion en el

ARGENTINA M= Gobierno Nacional a fines de 2015, se
—roirem ™ decreté la emergencia estadistica y se
e S —r instruy6 al Instituto Nacional de Estadistica
= omiEnghe N | y Censo a reestablecer las mediciones de

indices de precios, pobreza e indigencia.

En el 2016 recién pudo reanudarse la

publicaciéon del Informe de Incidencia de

Pobreza e Indigencia en nuestro pais y esto
es con lo que nos encontramos.

Como podréan ver en la diapositiva, el indice de Pobreza en ese momento era de 32.2% v, al
dia de la fecha, luego de dos afios ha logrado descender a 25.7%.

y En los siguientes gréaficos podran observar
EVOLUCION POBREZA E INDIGENCIA " .
POR RANGO DE EDAD OB impacto de la pobreza por rango de edad
en la Argentina y concluir, en linea con lo
que plante6 previamente nuestro colega de

POBREZA INDIGENCIA

— UNICEF, que quienes mayormente hoy
— 5 /\ sufren una situaciéon de pobreza son los
W — i »——\ nifios y los jovenes. Esta situacion nos
) g e plantea un gran desafio en términos de
i —— — v politicas de desarrollo para la nifiez y la
e adolescencia que permitan generar Yy

1529
3064

sl mejorar las oportunidades de progreso para
nuestros chicos y chicas y, a la vez, romper
con la transmision intergeneracional de la pobreza.

¢, Cémo medimos la pobreza en Argentina? Estas lineas de pobreza, indigencia y empleo
gue ustedes pueden observar en esta presentacion son calculadas por el Instituto Nacional
de Estadistica y Censo, un organismo publico de caracter técnico en el ambito del Poder
Ejecutivo Nacional.

La base para todas estas estadisticas es la Encuesta Permanente de Hogares, que se
realiza por semestre en nuestro pais en los aglomerados urbanos de méas de 10.000
habitantes.

Como punto de partida, se traza una “linea de indigencia” que esta determinada por el valor
de una Canasta Bésica Alimentaria. Esta Canasta Béasica Alimentaria se mide a partir del
valor nutricional de ciertos tipos de alimentos y las necesidades caléricas de un hombre
entre 30 y 59 afios con una actividad moderada. Hoy, nuestra Canasta Basica Alimentaria
tiene un valor de aproximadamente 7 mil pesos argentinos.
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Luego, se utiliza el coeficiente de Engel para poder extender ese umbral de la Canasta
Basica Alimentaria a una Canasta Basica Total. Es decir, se monetizan ciertos bienes y
servicios no alimentarios considerados de consumo bésico para una persona, de acuerdo a
habitos de consumo actualizados, y se suman a la canasta alimentaria. A partir de alli, se
establece la linea de pobreza.

Por lo tanto, en Argentina tenemos lo que se considera una medicion indirecta de la
pobreza, que mide la posibilidad de acceso por ingresos a una Canasta Bésica Total. Todo
aquel que perciba ingresos por debajo de la canasta basica total es considerado pobre.
Todo aquel que percibe ingresos por debajo de la canasta basica alimentaria lo
consideramos indigente.

¢Dénde nos encontramos actualmente?

La Republica Argentina, en la actualidad, no cuenta oficialmente con un indice de Pobreza
Multidimensional oficial, pero desde el Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas
Sociales, organismo dependiente de la Presidencia de la Nacion, se estan realizando
ejercicios y simulaciones estadisticas para su desarrollo en base a los datos disponibles a
través del INDEC. A la vez, el Consejo tiene como mandato la coordinacion de las politicas
y programas sociales nacionales, con especial énfasis en los Ministerios de Salud, de
Educacion, de Desarrollo Social, de Empleo y Trabajo.

Mas alla de este proceso, en Argentina ya se viene reconociendo oficialmente el caracter
multidimensional de la pobreza. Es una discusion, creo yo, que se ha acotado
sustancialmente a partir de la publicacion los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Esto, sin
embargo, no debe quitar valor a las mediciones por ingreso, que resultan muy Utiles en
ciertas circunstancias y no merecen ser descartadas.

Si bien la definiciébn de los aspectos metodoldgicos para la creaciéon de un IPM lleva su
tiempo, en Argentina ya se ha tomado un camino irreversible: las politicas sociales han
adquirido una naturaleza en la cual se aborda el fenbmeno de la pobreza en forma
multidimensional. Comunmente hablamos de “politicas sociales integrales”. Estas politicas o
programas ya no se enfocan en el abordaje de un aspecto puntual constituyente de la
situacion de vulnerabilidad de una persona, sino que, a partir de la segmentacion de la
poblaciéon objetivo en grupos definidos por diferentes criterios, se pretende abordar de
manera flexible las multiples causas que componen su situacion de vulnerabilidad.

Ahora voy a pasar a mostrarles, de manera sintética, algunas de estas politicas que
ejemplifican cédmo estamos abordando de forma multidimensional e integral la pobreza en
Argentina.
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En 2016, ante una situacibn que nos
alertaba, como veiamos al principio de la
presentacion donde un 45% de los nifios y
nifas de nuestro pais se encontraban en
situacion de pobreza, se lanzé el Plan
Nacional de Primera Infancia.

El Plan Nacional de Primera Infancia es un
plan que crea y fortalece espacios de

EN 2017 ACOMPARIAMOS A 208.440 NINOS Y NINAS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD Y A SUS FAMILIAS PARA QUE CREZCAN SANOS Y CON MAS

OPORTUNIDADES PARA CONSTRUIRSU FUTURO cuidado, donde principalmente las madres

pueden dejar a sus hijos de 45 dias a 4

afios de vida para que sean nutridos,
estimulados y cuidados por profesionales formados en organizaciones de la sociedad civil y
gue a su vez son capacitados por el Estado para brindar ese servicio. A la vez, el Estado
otorga una beca por nifio o0 nifia a esos espacios para que puedan sostener e incrementar la
matricula de nifios que son alli tratados. El Plan no se limita Unicamente a trabajar sobre
ese aspecto, sino que también tiene un componente de fortalecimiento familiar. A través de
visitas domiciliarias y talleres comunitarios se acompafa y capacita a los padres y madres
en aspectos nutricionales y crianza integral de los nifios.

Este programa de acompafiamiento familiar relativo a la infancia se llama Primeros Afios y
se viene implementando hace mas de una década en nuestro pais. Actualmente, Primeros
Afos forma parte de un proyecto de cooperacién bilateral con nuestro pais hermano, Brasil,
para el intercambio de experiencias y buenas practicas en asociacién con el programa
llamado “Crianga Feliz”, que ellos estan implementando. A grandes rasgos, como podran
ver en la presentacion, ambos programas entrenan a las familias en conceptos de seguridad
alimentaria, en la salud de los mas chicos, en cdmo ensefar a los nifios a leer y escribir, a
brindarles apoyo escolar y también a la construccién de su identidad, no Unicamente desde
un aspecto documental, sino también desde un aspecto formativo individual y familiar.

Otras de las politicas integrales nuevas que
se estan implementando, a partir de esta
TRABAJAMOS EN PEQUENAS LOCALIDADES PARA deCiSién de abordar |a pobreza como

ACOMPARNAR A LAS FAMILIAS EN EL CAMINO DE LA
INTEGRACION SOCIAL POR MEDIO DEL DESARROLLO

COMUNITARIO Y EL ACOMPANAMIENTO FAMILIAR fenémeno mUItIdImenS|0na|i eS eI Plan
Nacional de Proteccion Social.

El Plan Nacional de Proteccion Social hoy
se encuentra trabajando sobre todo en el
norte de nuestro pais, donde la incidencia
de la pobreza y la indigencia es mas alta.

Este Plan trabaja principalmente sobre
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familias bajo la linea de indigencia. ¢Y cémo las aborda? Desde el desarrollo comunitario,
desde el acompanamiento familiar y brindando recursos para la promocion social. ¢A qué
nos referimos con esto? No solo se le transfieren ingresos para que inmediatamente esa
familia pueda facilitar su acceso a la Canasta Basica Alimentaria, sino que para poder
brindarle sostenibilidad a ese proceso se los acompafia durante meses para que entiendan
como administrar los ingresos de la familia, como armar una dieta basica nutritiva para
todos los integrantes de esa familia y luego se los complementa con los programas que
veiamos antes, temas de educacion, temas nutricionales, como ya dijimos, de salud
reproductiva, de vacunacion, etc. Por ultimo, se trabaja también a nivel agregado en la
comunidad con las organizaciones alli presentes y con los estados locales para que puedan
garantizar que una vez que el acompafiamiento familiar finalice, quede una red de
instituciones brindando servicios de proteccion social junto con el Estado.

Este es otro de los programas, y en este

|1NTEGRACION SOCIO URBANA )
me voy a detener un poco mas. Se acaba

REEMANIERTODEEMRIOSROGULIRE de lanzar en nuestro pais el Programa de
o Z: :dL'ri‘an:.\I(:;:n 4.228 Barrios Populares en ciudades de mas de 10.000 habitantes I n t eg raCI é n SO C I O U r b an a . ES u n
- £, 4 *  El Relevamiento de Barrios Populares identific 4.228 de estos barrios, con 7
SN distintosgrados de precaredadyy hcnamients, Sumados, cubran una programa que comenzo con un
L superficie de 415,5 kildmetros cuadrados, el doble de la Ciudad de Buenos
o st - ) Aires. En ellos viven alrededor de 3,5 millones de personas. . . -
: relevamiento nacional de barrios populares,
o—— Mas de la mitad de los barrios nacieron antes del afio 2000 mientras que casi un
o cuarto del total son posteriores a 2010: . . .
- T Sitoocmmnrmolomaal ot oo incluyendo villas y asentamientos, llevado
= E B il Sl i o adelante por el Estado Nacional, junto con
- *  31%se calefacciona con energia eléctrica
*  Enlos Barrios Populares, el 38% de los vecinos son nifios o jévenes de . . . . .
[ movimientos sociales, organizaciones de la

*  Yafueron entregados 100.000 Certificados de Vivienda Familiar a través de las SOC'edad C|V|I y Ia |g|es|a

oficinas de ANSES, operativos moviles y EETB.

Como resultado, fueron identificados 4.228
barrios populares en nuestro pais y a partir de alli se ha decidido, lo que hoy forma parte de
un proyecto de ley que se estd debatiendo en estos momentos en nuestro Congreso
Nacional, la posibilidad de declarar de interés publico esas tierras, compensar a los
propietarios privados en caso de que sean de propiedad privada y, a partir de ahi,
establecer un mecanismo de trabajo conjunto entre la nacién, la provincia, los municipios y
los mismos habitantes de esos barrios para lograr la regularizacién dominial de esas tierras
y otorgar su titularidad a quienes hoy alli habitan.
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||NTEGRAc|c’>Nsoc|OURBANA Y no se trata Unicamente de un plan de

regularizacion dominial o de infraestructura.
Es un programa de habitat, de mejora de
vivienda, de desarrollo productivo, de
seguridad y de todas aquellas dimensiones
_ que componen la integracién social y
— urbana: el acceso a derechos, el trabajo y la

HABITAT SOCIOPRODUCTIVO CONTRA EL
NARCOTRAFICO

: economia familiar, la salud y la nutricion, la
cultura y la educacion.

MODALIDAD DE TRABAIO

En conclusion, como les mencionaba
anteriormente, en la Republica Argentina la definicibn de la pobreza como un fendmeno
multidimensional es practicamente irreversible. Esta definicion la hemos puesto en practica
con nuestras politicas nacionales y la hemos manifestado también a nivel internacional.
Este afio tenemos el orgullo de presidir el G-20, y hemos puesto en agenda temas como los
que estamos discutiendo en este encuentro. Sostenemos firmemente que la politica social
ya no es una politica de un solo ministerio, no es un ambito exclusivo del ministerio de
desarrollo social, de salud o de educacion. Hoy en dia, la politica social debe ser una
politica de todo el gobierno y, mas aun, una politica de Estado. Esto es algo que tenemos
muy presente y en lo que estamos trabajando. El desafio que nos queda por delante es
seguir aunando esfuerzos, coordinando el accionar del Estado, el sector privado y la
sociedad civil, porque solo asi lograremos reducir la pobreza de una manera sostenible.
Muchas gracias.
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ASESORA DE LA SECRETARIA DE EVALUACION Y GESTION DE LA
INFORMACION / MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL DE BRASIL

RAQUEL FREITAS

Buenos dias a todos. Es un placer para mi presentar los datos sociales del Brasil en el Foro
Regional de Pobreza Multidimensional, especialmente para compartir con todos ustedes
nuestras acciones, como hemos enfrentado ese gran desafio que es la pobreza en sus
multiples dimensiones, en sus mdltiples faces.

, _ Como ya fue dicho, el entendimiento de que
Desenvolvimento do conceito de pobreza

la pobreza comprende muchas

Concepgdes de pobreza dimensiones esta practicamente
consensuado. Dos jovenes de familias

Atecliimiontc s diferentes, con la misma entrada

Sobrevivéncia Nomsdiitesibltas Privagbes das Capacidades

econdmica, siguen evaluadas como
pobreza variable. Se podria concluir que
L ————" h ) -
Desafi estan en las mismas condiciones, pero
esafio . o o
Definicdo de indicador(es) de pobreza que basta retirar uno de esos indices pUblICOS,
reflita(m) estas complexidades como el de EducaCi()n, y esa evaluacion

: d seria debilitada.
MINISTERIO DO

El indice de Pobreza Monetaria es un
caso patrticular, utilizado durante mucho tiempo por todo el mundo.

Brasil no tiene una definicién de pobreza institucional, pero nosotros practicamos una linea
de pobreza monetaria administrativa para orientar a algunos programas de transferencia,
algunos programas sociales.

Actualmente en el pais, personas con renta per capita basica de 23 ddlares son
consideradas extremadamente pobres, e inferior a 46 dolares son consideradas pobres.
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Ademas de una definicién de las dimensiones, la principal dificultad en la construccion de un
indicador es encontrar una estrategia de agregacién de esas dimensiones que tengan
unidades diferentes que presentan un concepto diferente, conjuntos de informaciones
diferentes.

¢, Como definir esas dimensiones, como agregar de forma que la gente mantenga relaciones
estructurales que cada dimension tiene?

Una férmula, una estrategia seria: fijar ponderadores arbitrariamente, definir pesos para
cada una de esas dimensiones, por lo tanto, esas estrategias no consideran estrategias de
correlacion y no consideran esos datos estructurales a las dimensiones consideradas.

Otra estrategia seria utilizar métodos estadisticos, fijar ponderadores, encontrar
ponderadores naturalmente, y es ahi donde la gente verifica que esa es estrategia, en
contra de las limitaciones del mundo practico, porque los datos, los conjuntos de
informaciones que nosotros tenemos, presentan roturas estructurales, son altamente
correlacionados en un mundo préactico, los modelos estadisticos no son asi de faciles.

Ademas de eso, la confiabilidad de ese resultado compromete la transparencia del proceso
y modifica el criterio de la flexibilidad de un determinado programa.

De esta forma, nosotros tenemos un impase. De un lado, la pobreza puede ser
comprendida en multiples dimensiones, pero tenemos dificultades operacionales para tratar
ese indicador. En ese proceso de construccion teorica y practica del concepto de pobreza
multidimensional, el Brasil tiene considerada las mdltiples pobrezas en sus debidas
dimensiones.

Tenemos diversas vulnerabilidades y tenemos diversos agentes en todas las esferas del
Gobierno, en entidades, en dependencias sociales y muchas otras dimensiones como:
educacion, salud, mercado de trabajo, y ahi es que se debe compaginar cdmo debemos
enfrentar esas multiples dimensiones.

Conocer a las personas que estan en situacién de vulnerabilidad es el primer paso para la
efectividad de cualquier accion de proteccién social. Hace veinte afios, en el Brasil las
familias mas vulnerables eran inexistentes. La gente no tiene informacion sobre eso, eran
datos invisibles, practicamente, representaba el 40% de la poblacion. No habia un registro
administrativo que nos permitia evaluar como cudles politicas deberian ser implementadas;
en el 2001 se realiz6 un catastro Unico para programas sociales - el mayor banco de datos
de politicas sociales en el Brasil, con 340 variables, para 27 millones de familias en el pais.

Las variables del catastro de informacion eran sobre la renta, también sobre la condiciéon de
vivienda, de acceso a servicios como saneamiento, energia, datos sobre salud y muchos
otros.
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Las informaciones registradas debian ser actualizadas en el proceso de actualizacién cada
dos afios o si esa familia tuviera un gran cambio estructural debe declararse a las agencias

Programas para as multiplas dimensdes coordenados e operados por
multiplos agentes no Brasil

Governo
Federal

f
| Governos
i A
| Estaduais
i

Servigos de
Assisténcia
! Social
1
'
H Mies
Trabalhador na

N ym renda baixa
Educagdo— informalidade e baixa

Saude —
Trabalho -

Protegdo Social »
'

Inclusdo Familias

produtiva

z 1
! Entidadese E
i

Governos Organizagées |
Transferéncia sociais i
de Renda

{ Municipais

« Desenvolvimento

|gualdade Racial
Politicaspara as

agrario
Seguranca .
Vulneraveis RlEElsy oo
agdo em « Direitos Humanos
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locales que hacen ese acompafamiento.

Para tener una idea de la importancia de
ese conjunto de datos, mas de 40
programas en el pais, programas sociales
de las tres esferas, el gobierno federal, de
los estados, los municipios, utilizan esa
base para subsidiar, de alguna forma, las
politcas como, por ejemplo, el sector
eléctrico, que tiene como uno de sus
procedimientos considerar a las familias
gue estan en el catastro, para utilizar el
subsidio tarifario. Las personas que estan
en el catastro consiguen exenciones en

tasas como concursos publicos, concursos para entrada en un sistema superior. Familias
inscriptas en el catastro tienen acceso a sistemas de telecomunicaciones, teléfonos fijos de
modo gratuito. Esos son algunos de los ejemplos que el sistema de informacién Unico y
confiable tiene como potencial a la politica de enfrentamiento de diferentes pobrezas, en

diferentes esferas y diferentes niveles del pais.

Bolsa Familia e suas multiplas dimensdes

Regra de Elegibilidade

Renda per capita da [

familia

—Renda per capita
da familia

—Saude
—Composicdo SEd =
Familiar (Criancas,
jovens e gestantes

14 milhdes de familia
(quase % da populagdo brasileira)

MINISTERIO DO
VIMENTO

Me gustaria tratar un poco el Bolsa Familia.
El Bolsa Familia es el principal programa
de catastro Unico. Atiende a 14 millones de
familias, que representa casi un cuarto de
la poblacién brasilera. El programa fue
creado en el 2003 integrando el desafio de
conjugar diversas politicas que se hicieron
en esa época y hay que reestructurar.
Tenemos el grupo de la poblacién dirigida,
los criterios de visibilidad, la estructura
administrativa y, con todo ese esfuerzo,
estamos encontrando resultados.

La focalizacion del Bolsa Familia tiene efecto positivo en el bienestar de la poblacion de los
mas pobres, constatada no solo por informaciones del propio ministerio y por el Brasil en

general.

En un estudio reciente, hemos encontrado que el 88% de los beneficios del Bolsa Familia
estan concentrados en el 40% mas pobre del pais.
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El criterio legalidad del programa esta sin una linea monetaria. En tanto, el valor recibido por
esas familias, ellos consideran la renta per capita y la composicién familiar, familias con
nifios y adolescentes matriculados en escuelas reciben un valor diferente o familias que
estan siendo acompafiadas también reciben un beneficio que nosotros llamamos beneficio
variable, ademas del beneficio basico.

El criterio del Bolsa Familia considera otras dimensiones de pobreza, todo mas constante.
Tenemos otras variables de otras dimensiones que no se estan contemplando aqui, mas
dos familias de la misma renta con composiciones diferentes son tratadas diferentes en este
programa.

Las condiciones del programa de educacién y salud incentivan la oferta de servicios a las
familias que son beneficiarias y las que no son, porque la inclusiéon de mas servicios en una
determinada localidad es positiva para toda la poblacion que va a poder usufructuar los
servicios publicos locales.

Hoy, en ese contexto, 5 millones de nifios son monitoreados en vacunacién y nutricion y 3,5
millones de nifios y jovenes frecuentan la escuela, porque es una de nuestras condiciones.

Me gustaria dividir con ustedes las otras mejoras en el ambito del programa que es la
eliminacion de las filas.

Fila de espera para o PBF é zerada pela primeira vez; isso se En un esfuerzo para minimizar la inclusién

repetiu nove vezes!

Sy v— al programa, fueron. hechgs algunos
Erosmma Bolen famfla chequeos de informacién, mejorias en el

proceso del sistema de actualizacion

£ catastral y actualizacion de los propios
| g .. i_ll_l I === datos de los beneficiarios, que permitieron
—_— que hoy las familias entren inmediatamente
al programa. Antes, 2 millones de familias
esperaban aproximadamente un afio, aun
siendo elegidas en el programa, ademas de
MINISTERIO DO eso, es sabido que las familias mas
o vulnerables no estan en el ambito del
mercado del trabajo, estan en el mercado informal, sobre todo, y la previsibilidad
presupuestaria de esas familias esta principalmente en ese valor del Bolsa Familia para
cada una de ellas.

Fila do PBF - 2017

En la dltima primera década, la compra de alimentos de las familias méas vulnerables cayo el
30%, y con un control inflacionario, ese esfuerzo que ha sido hecho en esos dos ultimos
afios ha conseguido recuperar el poder de compra de alimentos mas importante para ese
grupo de personas en situacion de vulnerabilidad, aumentado en 14%.
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Es un programa que, por si solo, enfrenta multiples dimensiones, pero todavia no esta
perfecto, digamos asi. Es un proceso de mejoramiento continuo y de constante reflexion.

Es sabido que solamente eso no es capaz de eliminar la pobreza, mucho menos la
desigualdad. Es un suefio que se resuelva los problemas, pero los resultados indican la
evidencia de que estamos contribuyendo para reducir esas barreras de acceso a los
derechos sociales béasicos, como salud y educacion.

Me gustaria llamar la atencién para otros dos programas: Nifios Felices y Progredir, que son
dos innovaciones en nuestro pais. La Argentina se tiene un programa, pero es inédito en
Brasil. El programa Crianga Feliz es direccionado para la primera infancia. Por medio de
visitas domiciliarias se estimula el desarrollo infantil de los primeros mil dias de vida,
buscando desarrollar todas las habilidades y competencias potenciales. Hasta el momento,
ese programa se realiza en dos tercios de los municipios que se adhirieron y ya alcanzamos
en diez meses 235.000 nifios acomparfiados.

A un largo conocimiento como es importante ese tipo de politica y una politica de estado
mucho mas que del gobierno es una apuesta para el futuro, un quiebre administrativo, un
quiebre en el circulo generacional de la pobreza, ademas de eso, luego de una concepcion
de ese programa, ya prevé una variacibn con mayores programas en que son evaluados
4.000 niflos acompafiados de su fase actual hasta la fase adulta.

Me gustaria llamar atencion, por Uultimo,
Progredir: indutor da incluséo produtiva para el Progredir, que es un programa de
inclusién productiva, que ofrece calificacion
profesional. Tiene identificado junto al

mercado de trabajo del sector privado, qué
s (o cursos, qué calificaciones estan siendo
e — mejores aprovechadas y tengan interés en
framoncedider s i | €1 Mercado y se realizan esos cursos para
e los mas vulnerables, para las personas que
estan catastradas en un catastro Unico que
reciben Bolsa Familia.

- & — 83 mil pessoas matriculadas
Qualificagdo
Profissional

Empreendedorismo

MINISTERIO DO

En estos diez meses de programa, 83.000
personas ya estdn matriculadas en el mercado de trabajo, ademas de ofertantes de trabajo
y su poblacion, su grupo del catastro Unico, tenemos que incentivar mayor autonomia de
esas personas. Estamos trabajando para inducir mayores iniciativas de emprendedurismo,
uno de los grandes avances fue la modificacién de la ley del sistema bancario que permita
cambiar a las personas que estan en el catastro Unico y reciben Bolsa Familia a conseguir
gue tenga flexibilidad en el proceso de obtencion de créditos. En los ultimos 12 meses,

Foro Regional sobre Pobreza Multidimensional 57
Intercambio de experiencias a nivel MERCOSUR de los Estados parte y Asociados



PLAN DE ACCION RMADS 2017/2018 +
:: Foro Regional sobre Pobreza Multidimensional —
4/ Asuncion - 2018 MERCOSUR

A
) ‘

\Fencosun
AR

aproximadamente, nosotros tuvimos 1 millon de délares de créditos concedidos para esas
personas.

Bolsa Familia, Crianca Feliz, Progredir, ademéas del Catastro Unico son algunos de los
ejemplos de como el gobierno brasilefio enfrenta la pobreza en sus multiples dimensiones.
La superacion de la pobreza es un esfuerzo de comprension de esas dimensiones, la
vulnerabilidad y estamos perfeccionando los programas buscando crear aquellos que no
estan prontos, aquellos que no existen, estamos creando un camino de combate a la
pobreza, quiebre del circulo vicioso de la pobreza y la promocién de la emancipacion de
estos ciudadanos. Muchas gracias.
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DIRECTOR DE EVALUACION Y MONITOREO /
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL DE URUGUAY
JUAN PABLO LABAT

Buenos dias. Muchas gracias por la invitacion. En funcion del acumulado de presentaciones
gue ya tenemos, voy a hacer un esfuerzo de economizar aspectos formales. Agradecer si la
presentacion de UNICEF que hizo poner la maquina acé para presentar mas facil y voy a ir
directamente a los objetivos principales de la presentacion.

Lo primero es analizar la evolucion de la pobreza multidimensional en el Uruguay entre el
afio 2006 y 2017 a los efectos de poder tener un resultado sobre qué poder discutir y
después valorar la posibilidad de generar insumos sobre la medicion multidimensional del
bienestar en la perspectiva orientada de politicas publicas. Esos son los propésitos que
orientan la presentacion.

El ejercicio que nosotros trajimos hoy para conversar tiene que ver con la utilizacién, en este
caso, del método Coneval, porque es el mas claro en la forma de visualizar los distintos
problemas que se pueden presentar en estas mediciones. Esto mismo esta replicado en los
papers, que esta al final con metodologia Alkire-Foster, para ver otros ensayos un poco mas
complejos, incluso una armonizacion entre el método Coneval y el método Alkire-Foster
para un conjunto de pardmetros que permiten presentar el método Coneval en version
Alkire-Foster y alguna comparacion con resultado de CEPAL.

Esencialmente, como ya plante6 el colega de PNUD, reconocemos dos grandes espacios
gue se identifican en el diagrama de Coneval, uno vinculado al bienestar econémico, que en
general se asocia con la medicion por ingresos, y otro sobre los derechos sociales, que en
realidad esta vinculado también a la ausencia de ejercicios de los derechos sociales. Un
enfoque de carencias o vulnerabilidades, que en este caso, para este ejercicio, lo probamos
con las dimensiones de vivienda, educacion, seguridad social y salud.
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Metodologia

* La metodologia de Pobreza multidimensional de CONEVAL consiste en
la combinacién de dos enfoques para la identificacion de la pobreza:

Derechos sociales: asociado a la
existencia de garantias fundamentales,
inalienables e interdependientes
incorporadas en los marcos normativos.
La pobreza constituye una negacion de
los derechos humanos. Los derechos
sociales considerados para esta
medicién particular son: vivienda,
educacion, seguridad social y salud.

Bienestar econdmico: reconociendo el
papel central del ingreso para la
adquisicion de bienes y servicios que se
vincula a la satisfaccion de necesidades
basicas, entendiendo que su carencia
limita la libertad de las personas para
desarrollarse plenamente. Para su
operacionalizacion se utiliza la pobreza
monetaria (INE, 2009).

* Analisis realizado en base a las ECH del INE de los afios 2006 a 2017.

Direccién Naclonal de Evaluacién y Monitoreo

Metodologia

=> Una vez definidos normativamente los umbrales minimos en cada dimension, el
indicador de privacion para cada derecho toma valor 0 en caso de no vulneracion y 1
en caso de vulneracion.

=» Se construye un indice de privacion de derechos sociales como la sumatoria de las
privaciones, estableciendo que una persona es carente por derechos sociales si
presenta IPS>=1.

I
. I
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-
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l c=1

indice de privacion
Derechos sociales

Direccion Naclonal de Evaluacién y Monitoreo

Unidad de analisis: persona

v Medidas individuales:

No se
contempla
distribucion a
L. la interna de
los hogares por
géneroy
generaciones

social y salud ‘
. (Medicién a nivel de la persona aunque el derecho es
- generado por otro miembro del hogar: vinculadas a la
: formalidad laboral de padre/madre o conyuge)

: v Medidas del hogar: vivienda
' y pobreza monetaria

Direccién Naclonal de Evaluacién y Monitoreo

siwe. (J)mides

Este es el cuadrante que ya se presentd
hoy temprano donde se describen cuatro
espacios posibles donde se ubican las
unidades de analisis por sus resultados en
la valoracion de la medicion. Ellos pueden
ser no pobres, no tienen carencias de
ingresos ni en derechos y estarian en el
cuadrante cuatro; pobres
multidimensionales, que estarian en el
cuadrante uno, porgue tienen carencias de
derechos y carencias de ingresos; los otros
dos que son vulnerables por derechos en el
cuadrante dos; y vulnerables por ingresos,
en el cuadrante tres.

¢Por qué esta presentacion?

Las dimensiones que nosotros utilizamos
son las que ya dije: vivienda, salud,
educacién y seguridad social, y dentro de
ellas estan los indicadores que participaron
en esta medicién en cada uno de ellos, que
no me voy a detener por razones de
tiempo, pero sobre los que después voy a
hacer algunas valoraciones de Ila
integracion de los indicadores.

Si resaltar que es una medida, y esto
incorpora un poco el comentario que hacia
UNICEF sobre cual es la unidad de analisis,
por lo tanto, sobre qué es esperable tener
resultados. Si bien estas medidas, en este
caso, estan hechas tomando la persona
como unidad de andlisis, esa persona toma
informacion, alguna en forma directa de las
bases informacionales que constituyen las
encuestas continuas de hogares que son el
material que utilizamos para hacer esto,
pero otras, en forma indirecta, como es el
caso de seguridad social, porque la

pertenencia de un miembro del hogar a la seguridad social, dado los vinculos de las
politicas publicas. Aca interviene las politicas publicas adentro del hogar, generan vinculos
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de proteccidn social sobre los miembros, o sea, que ahi, indirectamente, la persona esta
vinculada a la formalidad de la proteccion social a través del padre que tiene empleo formal,
por ejemplo, y otras que directamente vienen de la unidad de hogar o vivienda, porque los
atributos de la vivienda se transportan como atributos de las personas. Entonces, una
carencia de la vivienda es considerada como la carencia de una persona.

Pero, en el fondo, el conteo es a nivel de personas, pero ese conteo a nivel de personas, en
general, se hace con las dimensiones que elegimos nosotros. Esa es una restriccion de las
bases informacionales sobre algunas dimensiones que no permiten hacer aperturas, en este
caso, en el caso de género y generaciones, que es un tema ya vinculado.

Las bases informacionales podrian habilitar algunas de estas cosas, en la medida que
empiecen a prepararse, en el sentido de lo que decia Paraguay, la directora de la Direccion
de Estadistica, si logran involucrar en los relevamientos de informacion a aquellas
dimensiones que puedan hacer un indicador mas complejo, que permitan hacer alguna de
estas aperturas, pero empiezan las encuestas continuas de hogares a cargarse en forma
significativa, o habria que empezar a recurrir a que nuestras encuestas empiecen a registrar
otros datos de identificacion que permitan cruces entre encuestas 0 avanzar en algunos
casos hacia registros administrativos.

Evolucién pobreza multidimensional Resultados: esto me parece significativo y
%00 dula fncidancla e pobsece i el pei, 20052017 ahi estd la claridad de este método.

2006

= Nosotros estamos viendo aca una

2008

. evolucibn en la grafica mas hacia la
0 e izquierda de los pobres
‘ II||| . =+ multidimensionales, que presentan un

50,0

a
3

w
=}
°

]

S
°

B i Vioeriblosmgli: elibiorporigomos,  apobes = descenso muy significativo del orden del
multidimensionales derechos sociales
0 0
* Caidasostenida de la pobreza multidimensional de 28,5% a 7,2%. 28 /O aI 7 /O’ y en Ia‘ Otra punta" IOS no
* Importante aumentode los no pobres de 34,5% a 49,7%. pobres mu|t|d|mens|0na|es, que tamblén
* Las personas vulnerables Ginicamente por ingresos descienden de 4,0% a 0,7%. tlenen una eVO|UC|én pOSItlva del 34% al
« Las personas vulnerables por carencias sociales se incrementan de 33,0% a 42,4%.
49%.

Direccién Nacional de Evaluacién y Monitoreo k) nildes

A diferencia de la pobreza monetaria,
donde uno es pobre monetario o0 no pobre monetario, en este caso, tenemos otras dos
categorias, que son los vulnerables por derechos o por ingresos que participan en etapa
intermedia entre ser pobres 0 no ser pobres multidimensionales. El objetivo de visualizarlo
de esta forma es el objetivo de entender de que existen intervenciones de politica que
operan en estas etapas intermedias 0 que deben ser dirigidas en etapas intermedias, segun
problemas sociales especificos y que no hacen esencialmente al resultado directo,
entonces, también la pobreza multidimensional ofrece un menu de interpretacién de
resultados que es interesante a los efectos de las politicas publicas, porque, ademas, esto
luego se puede abrir por dimensiones.
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En resumen, de esta muestra, nosotros tenemos que, mientras la pobreza monetaria en el
Uruguay pas6 del 2006 al 2017 de mas de un 30% a menos de un 10%, el porcentaje, que
son los naranjas, de personas con total ausencia de carencias, esencialmente pasé de un
35% a 50%. Hay una diferencia sustantiva que esta en las otras etapas intermedias de
vulnerabilidad, que por la pobreza monetaria no la podemos ver.

Salté algunas cosas, que es informacién
mas o menos redundante, para ver las
s =i e il posibilidades de la medicion
e multidimensional también abriéndola por

distintos estratos sociales. Aca se vuelve a

D 9 D ... ver lo que tienen todos nuestros paises

3 ) S J latinoamericanos de la infantilizacién de la

Sl W pobreza conocida a nivel monetario,

s darecton (o 2008/201) (] también conocida a nivel multidimensional,

y si se observan y si se hacen los numeros

también valorar de que la brecha relativa

e entre esas poblaciones no ha mejorado. La

brecha absoluta ha mejorado y la brecha

relativa se mueve mas lentamente, lo que demuestra que, claramente, en todos nuestros

paises en términos multidimensionales, los menores de 18 afios se apropian con mas
lentitud de los progresos del desarrollo.

Evolucién pobreza multidimensional

Evolucién privaciones por dimensién Entro al otro problema, que nos interesa
Evolucién incidencia privacién por dimensién, en porcentaje. Total pais, 2006-2017 reflexio nar SO b re eStO s q ue es el

45,0

00| 3 comportamiento de las dimensiones. Ahi
5 \—\m,, estan las cuatro dimensiones que nosotros
25,0 .

wo | . o ——— = elegimos para representar los derechos y
2 vamos a ver que tres de ellas, sin ser la

10,0

oo, educacién, mejoran, algunas mas y otros
A sequidadsocil —Edwcactn. —vends menos, sin embargo, la educacion se
* La privacién en vivienda presenta la mayor incidencia, seguida de educacion, mantlene en un umbral Constante

seguridad social y, por Gltimo, salud.

* A excepcion de educacién, todas las dimensiones presentan una mejora en el
periodo considerado.

Esto lo vamos a ver a continuacion, sin
S embargo, no refleja la realidad de la

politica. Ac& tenemos un problema en los
retos de indicadores de pobreza multidimensional. Eso tiene que ver con la sensibilidad de
la medicién respecto a los indicadores y respecto a las dimensiones que elegimos.

Esta es la misma grafica que vimos recién, para un intervalo de tiempo mas corto, pero
aproximado. La gréfica de abajo muestra el desempefio en educacion que recién yo aludia
qgue se mantiene constante. Al utilizar una definicion de indicadores, que es, en este caso, la
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educacién obligatoria que debe tener las personas, segun las disposiciones del Estado.
Como esa educacién obligatoria ha cambiado, porque la normativa ha avanzado y se ha
vuelto més exigente, hoy tenemos cortes enteros que empiezan a ingresar en una
normativa mas exigente, para la cual hay que tener el liceo completo, y si no se tiene el
liceo completo, primero y segundo ciclo, se esta en situacidbn de carencia, cosa que no
aplicaba hace diez afos antes, donde habia que tener hasta ciclo basico completo.

La indicacion de arriba, sin embargo, es mucho més estilizada, segun la literatura. Implica el
clima educativo del hogar. Entonces, nosotros vemos que mientras uno de los indicadores
gue incluye el clima educativo del hogar, que sabemos que es una variable muy significativa
en el desempefio de los funcionamientos sociales, se porta bien, la definicion
normativamente orientada segun este criterio replicado de Coneval no refleja la realidad de
la politica, es uno de los temas a discutir en la eleccion de los indicadores.

En qué medida se definen como valor normativo el indicador, algo que también refleje la
evolucion de la politica y que ademas tenga un valor lo suficientemente generalizable y no
sea un indicador micro que lo Unico que sirve es para hacer politica en el peor sentido.

Este tema, ademas, me plantea un conjunto de riesgos. Ese mismo cambio en el indicador
demuestra que entre los propios grupos etarios, que yo consideré para valorar la pobreza,
hay un cambio en el ordenamiento de las prioridades. Si yo quisiera atacar este asunto y si
utilizo un indicador, el grupo prioritario es uno y si utilizo otro indicador, el grupo prioritario
es otro. Si yo quisiera tener una atencién de prioridad de politica, problemas que los
hacedores de politicas nos enfrentamos todos los dias ante la restriccion presupuestal,
puedo tener un problema en las recomendaciones que me demandan de indicadores que no
estan bien comportados si no tenemos los suficientes andlisis de reflexion de cémo son de
sensibles frente a la eleccion de los indicadores que utilizamos.

Este es el mismo ejercicio visto para seguridad social cuando dejamos el pilar no
contributivo afuera. Todos nosotros tenemos un monton de poblacion integrada y vinculada
a la seguridad social por una transferencia monetaria condicionada de unos pocos pesos
por mes y lo estamos equiparando a una proteccion de seguridad social en la vejez,
bastante méas sustantiva. Si ponemos todo en la misma bolsa, tenemos el indicador de
abajo, y si no, lo tenemos en el de arriba y eso nos vuelve a cambiar el ordenamiento de las
prioridades de atencion de la seguridad social donde ahora si con el indicador, sin el pilar no
contributivo, vuelven a quedar el grupo de menores de 18 con una extrema sensibilidad en
la vulneracion de esta dimension.

La reflexién principal sobre esto es que multiples combinaciones de dimensiones y variables
y umbrales de privacion y de formas de agregacion de las mismas, implican decisiones
diferentes, acerca de lo que se considera pobreza multidimensional y pueden llevar a
diferentes priorizaciones de politica.
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Pese a los avances generales del bienestar en la sociedad uruguaya, este enfoque
combinado permite visualizar que la mejora en el bienestar monetario no se ha traducido de
la misma forma en el acceso a derechos sociales y el acceso a estos, a su vez, ha sido
diferente, segun las dimensiones y segun los estratos de poblacion.

En ese sentido, nos planteamos que tenemos algunas orientaciones para continuar
trabajando en esta discusion y que son realmente complejas. Salud, por ejemplo. ¢ Cuél es
la mejor forma de captar la privacion en salud ante un sistema universal como es en el caso
uruguayo de acceso universal? Obviamente, reconocemos que hay estratificacion en la
calidad de los servicios, que tenemos que avanzar hacia parametros de calidad que no se
simplifican en parametros de cobertura.

Educacion. Esto que yo hoy planteaba, dado que la suficiencia de los logros educativos va
cambiando mucho con la legislacion, de qué manera medir la evolucion de esta dimension
para dar cuenta de cambios cuando también interviene los resultados de modificaciones
normativas en estas decisiones.

Seguridad social. Podemos juntar pilar contributivo y no contributivo como si fuera una
misma cosa.

Vivienda. En nuestra legislacion, vivienda tiene un montén de indicadores que podrian llevar
a pensar que eso va a sobreestimar la participacion en esta dimension. Del otro lado, todos
reconocemos la cantidad de politicas afectadas por los desempefios en la vivienda que
deberian ser tenidos en cuenta como un pre requisito en otros desempefos. Por ejemplo,
en la educacion. ¢Cuanto interviene la condicion de la vivienda en el desempefio de la
educacién? Entonces, en qué medida hacer en esto de que si la discusién sobre los
ponderadores que podemos tener en Alkire-Foster a partir de otra valoracion.

Ingreso. Esta es una de las principales discusiones. Creo que ya estuvo planteado en varios
escenarios. ¢Como consideramos el acceso al ingreso? Es un derecho en si mismo,
debemos considerar un medio para hacer otros derechos. ¢ Qué ponderacién deberia tener
el ingreso dentro del IPM, tiene que estar adentro del IPM o tiene que estar afuera? ¢Qué
precauciones deberian tomarse respecto a la monetizacién de servicios publicos que se
cuentan en lineas de pobreza que después participa en estas mediciones? Y si no tenemos
gue avanzar ademas hacia la consideracion de ingresos disponibles, yo en esto quiero
agregar una reflexion que no estd ahi y me parece importante y es que la provision de
bienestar en las sociedades latinoamericanas es incompleta y estratificada.

Los ingresos juegan un papel definitorio en muchos lugares y eso justifica esa ponderacion
estilo Coneval, donde el ingreso practicamente vale lo mismo que los derechos en el sentido
de la definicion de la pobreza multidimensional. Pero esté claro que en cada sociedad es
distinto. Esta claro que tenemos sociedades con estados ampliamente extendidos y
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prestaciones publicas, y sociedades con estados mucho mas retraidos y con muchos més
servicios mercantilizados.

Ese tipo de cuestiones hacen a esta discusidon sobre la armonizacion de indicadores, que yo
creo, que es un tépico méas que dificultoso, por lo menos si definimos un indicador, quizas
haya que avanzar a un set de indicadores y nosotros en parte tenemos planteado trabajar
en eso a pesar que hace muchos afios que estamos haciendo esto, no hemos resuelto
tener un indicador Unico.

¢, Qué dimensiones faltan aun incluir en las mediciones para aportar la valoracion de los
distintos problemas sociales?? Territorio, comunidad... ¢Cémo se da cuenta de la
problematica de género, uso del tiempo, violencia, mercado de trabajo? Dada la cantidad
importante de supuestos que requieren las construcciones de medidas de esta naturaleza y
en particular para la definicibn de umbrales de carencia, nosotros pensamos que tenemos
gue avanzar rapidamente, sin demorar la construccibn de IPMs a la medicion de
desigualdades. ¢ Por qué? porque la volatilidad, por decirlo de alguna manera, del umbral de
definicibn de carencias, es algo tan grande que se precisan comparaciones relativas y
porqgue ademas en esta idea de que queremos incluir a todos, que nadie quede atras, esta
idea de que nadie quede atras es una idea relativa también, ¢atrds de qué? Creo que en
Latinoamérica hemos avanzado mucho en estos tiempos para ahora empezar a des
avanzar y volver sobre las pobrezas y no seguir avanzando sobre el bienestar, porque en el
sentido de los retos que planteaba PNUD, del progreso multidimensional, de lo que plantea
UNICEF, lo que plantean un conjunto de paises es un momento también de empezar a ver
la desigualdad como una razén y la pobreza como una patologia de esa desigualdad, como
la parte de debajo de esa distribucion y no como un hecho aislable del resto de la
problematica social porque entre otras cosas es producida por la dindmica social y
esencialmente en el acceso a derecho en donde eso se ve claramente.

Una ultima cosa, si me puedo robar quince segundos. Yo creo que sobre el aspecto de los
ingresos hay que volver a pensar y ahi tengo una diferencia con lo que planteaban los
comparferos de PNUD. Yo creo que el momento de la fruta madura era el momento de los
logros faciles, era el momento en el que los ingresos no alcanzaban para ver qué es lo que
pasa. Pero ahora el problema de los ingresos en la contraccién de la economia vuelve a ser
un tépico fundamental, muy vinculado al mercado de trabajo, quizas por el mercado del
trabajo tenga que entrar en estas valoraciones, pero como tépico principal, los ingresos
vuelven a la agenda, van a volver a la agenda permanente de las politicas sociales, porque
es la Unica forma de sostenibilidad del funcionamiento de los hogares, los hogares pobres o
vulnerables no viven de transferencias monetarias y programas sociales. Gracias.
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ESPECIALISTA DEL MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL
DESARROLLO DE BOLIVIA

FERNANDO LANDA

Buen dia. Antes que nada, quiero agradecer la invitacion cursada al Ministerio de
Planificacion de Desarrollo de Bolivia. Yo trabajo en UDAPE, que es la Unidad de Analisis
de Politicas Sociales y Econdémicas, una institucion descentralizada que apoya no solo al
Ministerio de Planificacion de Desarrollo sino a todo el 6rgano ejecutivo del Estado
Plurinacional de Bolivia.

Lo que voy a hacer ahora es presentarles una propuesta que hemos realizado en mi oficina,
en UDAPE, espero pronto presentarlo en el Gabinete Social.

¢, Qué es lo que trataron de hacer en Bolivia? Es presentar la metodologia Alkire-Foster, que
es la que mundialmente se estd haciendo en todos los paises. Antes de elegir la
metodologia hemos entrado a la revision de la literatura, hemos visto metodologias como la
de Bourguignon y Chakravarty, Fosi Sec, otras tantas metodologias, pero nosotros nos
hemos quedado con Alkire-Foster, que es la dUltima que tiene alguna rigurosidad,
cumplimiento de algunos indicadores, criterios que deben tener un buen indicador de
pobreza.

Adicionalmente a la eleccion del indicador de Alkire-Foster, nos ha parecido muy interesante
la propuesta de Coneval. Esta mafiana hemos visto, también el amigo del Uruguay ya nos
hablaba algo parecido. La propuesta de UDAPE, que serd planteada ante el Gabinete
Social en Bolivia, trata de utilizar las dos concepciones. Por una parte, el ingreso, y por otra
parte la definicibn multidimensional que genera la metodologia Alkire-Foster.
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Lo que les voy a presentar ahora son unos datos entre el 2011 al 2017 a partir de la
encuesta de hogares que ejecuta el Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia. El rango
etario de 0 a 99 afos de edad, antes de hacer esta propuesta hicimos un ejercicio con
UNICEF para ver el tema de pobreza multidimensional infantil, entonces, utilizamos estos
conceptos. Una vez que el Gabinete Social, si est4 de acuerdo con esta propuesta, apruebe
la definiciobn multidimensional para todas las bolivianas y bolivianos, podemos hacer alguna
especificacion por rango etario o por alguna u otra caracteristica.

Voy a pasar muy rapido porque de esto ya nos hablaban esta mafiana, la metodologia
Alkire-Foster que se esta desarrollando en todo el mundo, cada afio o cada vez que se
presenta el Informe Regional, el PNUD presenta datos o indicadores para todos los paises,
incluyendo Bolivia, que estamos por el medio, los indicadores que presenta PNUD vy el IDH
son: educacion, salud y calidad de vida y tienen ahi los indicadores que se presentan para
cada una de estas dimensiones y ademas presentan para el caso de Bolivia, por ejemplo,
un indice de pobreza multidimensional de 9.7%, los recuentos de 20%, esto es para el afio
2008, y la fuente de informacién son las encuestas demogréficas y salud, que como decia
esta mafiana Enrique Delaménica, se trata de buscar una fuente de informacién
homogénea, indicadores homogéneos y, en Bolivia, el ultimo dato disponible para todo el
mundo es del afio 2008 que existe ya en la Ultima encuesta demografica y salud mas
actualizada.

¢Cual es la propuesta nuestra?

PROPUESTA Dimensiones e indicadores

Dimensiones  Indicadores Carencias. Peso

La propuesta nuestra tiene  seis

Ab: i de - El he no ti o b di ua. St fer a H H H H H
=Y Sl et dimensiones y quince indicadores. Las

al CPV2012.

1/18

dimensiones son: servicios, informacion,

1/18
s salud, educacién, empleo y vivienda.

=B - Cada una de estas dimensiones tiene sus
indicadores, no todas las dimensiones
tienen el mismo numero de indicadores,
T — puede que existan algunos con 3, 2, 1,

incluso 1,0 el sector salud, no voy a detallar
por tiempo las carencias, los umbrales que
se definen para cada una de estas
e definiciones y ademés tenemos el tema de

los pesos.

Dimensiones  Indicadores Carencias Peso

= El tema de los pesos ha sido algo muy
il controversial, no solo en mi oficina, en todo
el mundo. Alguna vez que nos reuniamos
con Sabina Alkire que no hay una

Servicios

Educacién
Analfabetisma

Ocupacion infantil Siel nifio trabaja (7-14 afios de edad) 1/18

Empleo Desempleo ablerto - Sila persona estaba desempleada (cesante o aspirante) 1/18

Afiliacion a AFP

Materiales de techos - Techos de paja, cafia, paima, barro, carpa, hule.

pared
Vivienda
Materiales de pisos

Hacinamiento
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definicidn, esto debe ser el peso, esto debe ser el “k”, entonces lo que hicimos en Bolivia fue
algo muy sencillo.

Esta propuesta estd basada en el enfoque de derechos. Sobre todo, porque en la
Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia se establece que todos los
derechos son iguales. En ese sentido, las dimensiones que se presentan tienen el mismo
peso.

Esto implica que en el caso de los indicadores, cada uno tendra diferente peso. En el caso
de materiales de la vivienda techos, paredes y pisos hemos considerado como si fuese un
solo indicador, por eso tenemos un 36/100 de peso de cada uno de estos indicadores y no
lo que deberia cumplir.

Lo que queremos presentar al Gabinete Social es que estamos enfocandonos en la
medicion de pobreza multidimensional basada en el enfoque de derechos, ustedes saben
gue ahora cambiamos de nombre, ya no somos Republica de Bolivia, es el Estado
Plurinacional de Bolivia. ¢Por qué? Porque tenemos definidos en la Constitucion mas de
treinta naciones, pueblos indigenas originarios campesinos. Tenemos una diversidad de
visiones e incluso para la definicion de cada uno de estos indicadores tratamos de
diferenciar, por ejemplo, no es lo mismo el agua en el area urbana que en el area rural, el
servicio sanitario en el area urbana que en el area rural y en el caso que se diera que
tengamos que hacer un estudio especifico se debera contemplar los aspectos que tienen la
vision de cada una de todas estas naciones, pueblos indigenas, originarios y campesinos.

¢Por gqué traigo a colacién este tema? Porque en algin momento hemos recibido en La
Paz, en Bolivia, en la sede del gobierno, la visita de amigos de Butan, la visita de amigos de
Coneval. En el caso de Butan, no sé si ustedes saben, pero hay el indice de la Felicidad. En
Bolivia nosotros promovemos el vivir bien, una nueva concepcion, un nuevo paradigma de
vida y la metodologia que habiamos pensado utilizar era justo la de Alkire-Foster, tal cual
utilizan en Butan con el indice, entonces la metodologia que hemos elegido podria ser
ampliada para otras dimensiones.

Los resultados son estos: en el 2011 para

H (Headcount - recuento)
Descripcion 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 RESULTADOS

Nacional 336 283 27.9 339 325 320 304 el 2017, tanto para el “h”, para el “m cero”, y
Urbana 186 140 131 193 203 189 180 i
Rural 642 579 59,2 652 59,1 609 583 para IOS datOs desagregados a nlvel
Deserpein 2081 2013 2015 2014 2015 2016 2017 oo DACiON@l urbano y rural, muestran que
Nacional 158 130 130 156 148 145 1350k o tabaen situacion de pobreza . . . .
Urban 75 56 53 17 82 16 720 mamesonnrecenieaeesse NADITA UNA Mejora tal vez en este indicador,
Rural 32,7 283 29,2 323 292 299 278 13,5%el afio 2017. .,
g pero eso veremos con la aceptacion de los
matriz promedio de privaciones) . . L, .,
D indicadores, ademas vemos la ponderacion
rbana 04 04 04 04 O 04 0, 1 1
o S S i de cada uno de estos indicadores donde

K=5 (25%) 6 30% s/g PNUD

B vemos que el que tiene mayor peso es
seguro de salud y la ARP dos temas que son constantes problemas en el caso boliviano.

Foro Regional sobre Pobreza Multidimensional 68
Intercambio de experiencias a nivel MERCOSUR de los Estados parte y Asociados



Dy

PLAN DE ACCION RMADS 2017/2018 +
\www Foro Regional sobre Pobreza Multidimensional /+“
(' Asuncion - 2018 MERCOSUR

Pobreza Multldlmen5|ona| Nacional

llll #2011 201 #2015 %2016 w2017

o 80 Vivienda

3 40

AFP-jublia

Fuente: UDAPE, en base a encuestas de hogares del INE.
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Esta misma informacién no solo tenemos
desagregada a nivel Bolivia, sino tenemos
desagregada a nivel de cada uno de los
sectores, para esto se utiliza el “h”, “g”
conter, indice de recuento, aqui es donde
nosotros como UDAPE entramos para
analizar la politica publica, no solo
generamos el indicador, sino tenemos que

vincular cada uno de estos resultados con

alguna politica publica que se esté ejecutando, por ejemplo, veiamos el caso de educacion
que estaria desuniendo la privaciébn en educacion, esto podria deberse por ejemplo, al
hecho de la ejecucion del bono basico Pinto que se esta desarrollando desde el afio 2006
gue es la otorgaciéon de un bono anual a todos los nifios de escuelas publicas, para llegar a
esta conclusién tenemos que hacer una evaluacién de impacto, eliminar el efecto de los

Pobrezq Multldlmensmnal Urbana

012 #2013 w2014 w2015 w2016 w2017

Empleo
Salud

80
w60
& )
~ Educacion
o B .I] .
H i

Pobreza Multidimensional, rural

Sevicios
L Vivienda

9o Educacion Servicios

Vivienda

tl HI Informacion
II. l- l-h..n.-

Empleo 12012 %2013 w2014 w2015 82016 W2017

Informacion

Al |h|ii|||hll||||i~||

Pobreza Extrema unidimensional (monetaria

Detalle 2011 2013 2014 2015 2016
Nacional 21,0 18,7 17,2 16,8 18,3
Menores 17 afios 276 25,0 219 22,0 24,0
18 - 50 afios 16,3 14,5 133 13,2 14,4
51 -99 afios 17,2 16,3 16,6 15,3 16,0
Urbana 10,8 9,1 83 9,3 10,0
Menores 17 afios 151 12,9 10,8 126 132
18 - 50 afios 85 7,6 6,9 73 85
51-99 afios 72 57 6,5 79 7,7
Rural 41,8 38,8 36,1 333 36,6
Menores 17 afios 48,8 45,9 42,7 40,2 44,0
18 - 50 afios 372 349 32,0 30,1 328
51 - 99 afios 336 31,8 304 26,1 28,5
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17,1
226
13,6
15,2

9,3
127
Zih
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34,6
426
325
26,2

ingresos y otras caracteristicas que también
hemos realizado en la oficina donde trabajo.

Como ustedes ven, el principal problema que
tenemos ahi es el poco porcentaje de
personas que estan afiliadas a la jubilacion y
al seguro de salud, dos temas vinculados con
el mercado laboral.

La misma informacién esta desagregada para
el area urbana y para el area rural. En el area
urbana vemos las mismas caracteristicas que
les decia hace rato y en el area rural, ademas
del mercado laboral existen problemas de
servicios y vivienda en mi pais.

Las conclusiones. Como les decia, esta es
una propuesta que hemos desarrollado en la
oficina donde trabajo, en UDAPE. Ustedes
son los primeros ojos fuera de mi oficina que
estan viendo este tema, justo nos cayd la
invitacion que la Ministra de Planificacion
nos designo a hacer esta presentacion.

Lo que vendria a continuacion es que el
Gabinete Social y tal vez el Presidente Evo
Morales tenga que aprobar esta propuesta
para hacer un seguimiento periodico. No sé
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si con esta encuesta, tengamos que recurrir a algun tipo de informaciéon, como las
encuestas de demografia y salud, las ENDS, alguna encuesta especifica como les decia, si
se quiere medir a partir de esta metodologia Alkire-Foster, el vivir bien, podriamos tener una
encuesta diferente que ya habiamos pensado anteriormente para desarrollar cualquier tipo
de fuente de informacion.

,Qué es lo que, al final, nos permite hacer todo este trabajo que no es sencillo?,
mostrandoles los datos ahi parece muy sencillo, pero, es trabajo minucioso de tener los
mismos indicadores, las mismas variables para toda la serie, identificar caracteristicas,
derechos, problemas y demas temas no es algo sencillo, todo esto al final tiene que servir
para algo para los hacedores de politica.

En mi pais nos sirve mucho para algo que estamos justo haciendo ahora haciendo el
seguimiento, el Plan de Desarrollo Econdmico Social, el PDES, 2016-2020, que es una
propuesta que estaba ligada con la Agenda 2020-2025. Esta es una propuesta de politica
gue se hizo en el actual gobierno para el cumplimiento del bicentenario. En el 2025
cumplimos 200 afios de independencia, éramos Republica, ahora somos Estado
Plurinacional, pero queremos ver cual es el objetivo, cbmo vemos como bolivianos para el
2025, y ademas, eso esta vinculado con los ODS que queriamos ver cOmo estariamos
como Bolivia en el 2030.

Todas estas iniciativas de politica tendrian que ser analizadas, evaluadas, en funcién a un
instrumento, que podria ser éste, como es el del indice de pobreza multidimensional,
medido a partir de la metodologia Alkire-Foster, vinculado no solo utilizar esa metodologia
sino utilizar la medicién tradicional de linea de pobreza e incluso trabajar, no lo tengo aca,
tengo en otra presentacion mas larga, que es la metodologia Coneval, que vincula linea de
pobreza con las carencias. Es algo que mostré el amigo del Uruguay que justo tenemos ahi
el tema de la vulnerabilidad y algo que presentaba esta mafiana Ivan, que presenté mi
amigo George Rey, esto de los grupos vulnerables estamos viendo que hay un incremento
de los grupos vulnerables. Hay que hacer algo con ellos, con esa metodologia también
nosotros pensamos en hacer un seguimiento a toda la politica publica y a los grupos
vulnerables en especial. Muchas gracias.
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MINISTRO PLENIPOTENCIARIO DE LA EMBAJADA
DE COLOMBIA EN PARAGUAY

IGNACIO RUIZ

Muchisimas gracias. Muy amable. Primero de todo, agradecimientos a la Secretaria de
Accion Social del Paraguay por la invitacion. Felicitar a los organizadores de este
interesante Foro. Comentarles que hasta Ultimo momento estuvimos pendientes de la
participacién de los expertos del Departamento Administrativo de la Proteccion Social, en
especial la sefiora Paola Escobar, que seguramente algunos de los panelistas conoceran.
Ella no pudo venir por agenda de trabajo, pero de todas maneras se hicieron llegar algunos
conceptos y apreciaciones de este Departamento Administrativo que hace parte de la
Presidencia de la Republica y nos interesa compartirlo como intercambio de experiencias a
nivel de MERCOSUR por parte de Colombia como Estado Asociado.

Lo primero es mencionarles, de acuerdo con una definicibn hecha por el Departamento
Nacional de Planeacion, que seria el equivalente a la Secretaria Técnica de Planificacion en
Paraguay, definiciones hechas en el 2012. Hay dos indicadores oficiales y complementarios
para la medicibn de la pobreza: la pobreza monetaria y la pobreza multidimensional.
Claramente, y muy expertamente definidas por los panelistas en la mafiana, asi que no voy
a entrar a ellos, solamente, mencionarles lo mas importante es que desde el 2010,
Colombia adopt6 la medicion del indice de Pobreza Multidimensional, y para este caso, el
indicador IPM evalla cinco dimensiones en los hogares colombianos, que son: vivienda,
salud, educacion, trabajo y juventud y nifiez.

Estas cinco dimensiones son medidas a través de 15 indicadores que cuentan con las
siguientes ponderaciones asignadas a cada uno, cada uno de los cinco equivale a un 20% y
dentro de este 20% se distribuyen asi los indicadores: en vivienda son falta de acceso a
fuentes de agua mejorada, 4%; material inadecuado de paredes exteriores, 4%; material
inadecuado de pisos, 4%; saneamiento inadecuado, 4%; y hacinamiento critico, 4%. En
cuanto al 20% que representa la dimension de salud, se divide en barreras de acceso a
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servicios de salud, 10%; y falta de aseguramiento en salud, 10%. En cuanto a educacion, el
20% se disgrega en analfabetismo, 10%, bajo logro educativo, 10%.

La cuarta dimension, el trabajo, lo divide el Departamento de la Proteccién Social en empleo
de largo plazo, 10%, e informalidad, 10%. Finalmente, juventud y nifiez tiene cuatro
indicadores que son inasistencia escolar, 5%; rezago escolar, 5%; barreras a servicios de
primera infancia, 5%; y trabajo infantil, 5%.

Colombia ha tratado de constituir el IPM como una herramienta de mediciéon de desarrollo
sostenible. La interrelacion de estos indicadores con uno o varios de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible ha motivado al Ministerio de Proteccidén Social a impulsar este tipo de
mediciones como aproximacion al grado de desarrollo de los paises.

Desde el 2010, Colombia ha reducido consistentemente los indices de pobreza en todas
sus formas de medicién, como se ha hecho a través de fortalecimiento de programas de
inclusion social, generacion de empleo y programas de escolarizacion, entre otros.

Queria comentarles ahora algunas ventajas de la implementacion del indice de Pobreza
Multidimensional, IPM. Son cuatro ventajas principales que ha identificado el gobierno. La
primera es que facilita la focalizacién, pues el IPM permite evaluar, individualmente, las
condiciones de vida en los diferentes departamentos, que es la Direccion Geogréfica que
tiene Colombia, 33 departamentos, con los que se pueden hacer andlisis comparativos para
la accion de las autoridades locales que no se podria hacer desde una visién centralizada.
También permite un andlisis por variable, lo que facilita la ejecucion de politicas publicas,
facilita la articulacion intersectorial, pues a través del IPM se identifican, facilmente,
programas con lineas de accibn comunes entre instituciones concernientes con la temética,
se evita la duplicacion de labores y se aprovechan los recursos, y finalmente se promueve
el dialogo internacional, ahora, en contraprestacion hay retos en Colombia en cuanto a la
implementacién del IPM.

El principal reto es que la encuesta de calidad de vida, que hace el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, no tiene representatividad departamental ni
para las grandes ciudades, por lo cual, no habria medicién de pobreza multidimensional al
nivel departamental, quedando Unicamente la medicion monetaria de la pobreza, lo que no
permite orientar las politicas publicas a las necesidades de la poblacion.

La relacién de la pobreza con la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible - esta agenda,
gue refleja la sostenibilidad en sus tres dimensiones econOmica, social y ambiental,
reconoce que la erradicacion de la pobreza es el reto mas grande y requisito indispensable
para alcanzar el desarrollo sostenible.

En Colombia, la implementacién de la Agenda 2030 esta orientada hacia la construccion

sostenida de paz en el marco del pos conflicto y, en este sentido, la Unica manera de
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asegurar dicha paz sostenida, es avanzar en los esfuerzos por implementar el desarrollo
sostenible en el pais, asi las cosas, la implementacion de este desarrollo sostenible,
dependera del ataque frontal de las causas estructurales profundas del conflicto armado en
el pais, una de las cuales, es sin duda, la existencia de brechas socioeconémicas abismales
entre las regiones de Colombia, por lo tanto, ese es el mayor reto del gobierno en este
momento, reducir las diferencias regionales. Se ha hecho mucho, pero cada vez falta méas
para cerrar y desaparecer esas disparidades sociales regionales.

El Acuerdo de Paz genera una oportunidad sin precedentes para afianzar y consolidar los
esfuerzos del pais en materia de desarrollo. El Objetivo de Desarrollo Sostenible 1, poner fin
a la pobreza en todas sus formas en el mundo, reconoce que, entre las distintas
manifestaciones de la pobreza, figuran el hambre, la malnutricién, la falta de vivienda digna
y el acceso limitado a otros servicios basicos, como la educacion o la salud. Es por ello que
la generacién de medidas multidimensionales de la pobreza para las entidades territoriales
de Colombia es fundamental en las acciones tendientes a generar insumos informados y
basados en evidencias que permitan orientar politicas publicas focalizadas que permitan
alcanzar el anhelo de erradicar la pobreza en todas sus formas y dimensiones en el pais.

Queria dar algunas cifras que ha hecho llegar el Departamento de Proteccion Social en
Colombia. El pais logré reducir la pobreza de 37.2% en 2010 a 26.9% en 2017. También
logré reducir la pobreza extrema de 12.3% en 2010 a 7.4% en 2017. Un total de 4.7
millones de personas salieron de la pobreza y 2.8 millones de colombianos de la pobreza
extrema. La pobreza multidimensional, que nos ocupa, también mostré una disminucién
importante de 30.4% en el 2010 a 17% en el 2017, con lo cual, 5.4 millones de personas
superaron la pobreza medido a través de este indicador.

En el 2017, el 49% del gasto total del gobierno estuvo concentrado en tres sectores claves
para reduccion de la pobreza. En educacién, al cual se destinaron 35.4 millones, lo que
equivaldria, mds o menos, a 10.000 millones de dodlares, en salud, proteccion social y
trabajo, 50.2 billones, la mas alta de algunos de estos sectores, y en vivienda, 3.8 billones
de pesos.

Las metas para el 2018 para el gobierno estan en el indice de pobreza en un 25%, la
pobreza extrema en 6% y la pobreza multidimensional en 17.8%.

Finalmente, queria mencionarles que el haber alcanzado el Acuerdo de Paz con las FARC
en el 2017 representa para Colombia beneficios econémicos y sociales potenciales sin
precedentes. La paz permitiria un crecimiento potencial de 1 punto porcentual de
crecimiento adicional del producto Bruto Interno, para situarle en un total de 3.5%, lo que
permitiria erradicar la pobreza extrema, esperamos que sea asi para el afio 2030. Muchas
gracias.

Foro Regional sobre Pobreza Multidimensional 73
Intercambio de experiencias a nivel MERCOSUR de los Estados parte y Asociados



&

\encosun

4/

PLAN DE ACCION RMADS 2017/2018 + Y

Foro Regional sobre Pobreza Multidimensional
Asuncion - 2018

DIRECTOR DE DISENO DE FOCALIZACION
MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL DEL PERU

RAMON DIAZ

Gracias por la oportunidad de estar aqui y conocer los avances de los otros paises de la

region.

Nosotros, en términos de implementacion de un indice de Pobreza Multidimensional todavia
no hemos avanzado mucho, estamos en proceso. En el caso peruano ya se discute esto
desde hace bastante tiempo. La pobreza monetaria en Perd pasé de 54% en el 2001 a mas
0 menos 30% en el 2010, pero, los otros indicadores no evolucionaron en la misma medida
desde ahi. Por el lado de la Academia se han hecho varias aproximaciones a tratar de
incorporar informacioén adicional a la de la pobreza monetaria.

Propuestas en Peru

25 ) | Ministerio de Desarrolio
SE', PERU | ¥ uaion socal

Castro, Baca y Ocampo (2010)

+ G dimensiones (Nutricién, Educacién, Salud, Vivienda, Monetaria, Vulnerabilidad)

2): 60.8% en 2004, y 56.2% en 2008

« Vasquez(2012)

33): 39.9% en 2011
4)

a, educacion, Ciudadania, Participacion,

n 2012, 88.6% (K2), 18.2% (K3)

onsiderar

EL Peru Primero

Estos son tres casos representativos. Los
coloqué a propdsito mas o0 menos para
ilustrar los problemas que tenemos para

implementar una medida de esta
naturaleza.
En el trabajo del 2010, por ejemplo,

tomamos seis dimensiones con nhueve
indicadores. Algunas de estas dimensiones
tenian un Unico indicador. En el trabajo del
2012, de Vazquez, habia tres dimensiones
con nueve indicadores. También pasaba lo

mismo, algunas dimensiones con un unico indicador y, por ejemplo, en el ultimo trabajo del
afio 2014 con mediciones para el afio 2012, habia siete dimensiones con 19 indicadores y
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los resultados que se tenian, dependiendo de si se contaba una dimension o se establecia
un punto de corte en el continuo de potenciales carencias, son bien distintos. Uno termina
como que perdido porque no sabe exactamente de qué es lo que esta hablando y eso tiene
gue ver mucho con la especializacion, la mirada o el sesgo de cada investigador. Entonces,
cuando lo trabaja un investigador, y el trabajo de corte académico no hay mayor problema,
porque esta hecho para discutirlo, para mirarlo en perspectiva y ver como le sirve a la
politica publica. El tema es que cuando lo adoptamos como un indicador oficial con el que
se van a destinar recursos y por los que los gobiernos nacionales van a pelear y van a
competir, ya entramos en un problema, si es que no tenemos una definicion soélida, pero
antes que eso, de una definicién sdélida, tenemos una buena idea de para qué lo queremos.

Los aspectos a considerar, por ejemplo, de estos trabajos que un mismo indicador puede
entrar en dos dimensiones diferentes, es una cuestion personal. Los puntos de corte que se
utilizan también son diferentes y no se discute mucho de para qué y eso en el caso peruano
es algo sobre el que todavia tenemos que trabajar. A veces pareciera que todos los
esfuerzos estan orientados hacia la definicién de un indicador muy bueno y sélido, pero en
realidad, habria que preguntarse si no deberia ser al revés. Deberiamos definir primero la
politica y objetivos, y luego ver qué indicadores son funcionales con estos obijetivos.

En el caso peruano, hay una situacion de repente un poco sui generis. El INE, que se
encarga de publicar regularmente los resultados de pobreza y tiene una comision consultiva
gue trabaja desde el afio 2010 oficialmente, pero extraoficialmente desde el afio 2008, ha
conformado un grupo para trabajar un indicador de pobreza multidimensional. En el 2016,
se realizé un seminario grande, con el apoyo de OFI, para presentar los diferentes aspectos
y bondades de los indicadores de pobreza multidimensional. Se discutié el marco tedrico,
las cuestiones metodoldgicas y las implicancias de politicas.

Recién en el afio 2017, este grupo formé como una suerte de subcomision oficialmente que
se iba a encargar de trabajar ese tema, pero, tuvimos un censo en el afio 2017 y esa
comision no avanzé mucho.

La idea del grupo de trabajo del INE es llegar a consensuar un indicador, llegar a
consensuar dimensiones, llegar a consensuar la fuente de informacion, pero de las pocas
reuniones que se han tenido, sobre lo que no hay claridad es, por un lado, el uso que se le
va a dar. Hay miradas encontradas entre si. Lo queremos para hacer politica publica
directamente, y si es para eso, la mirada dentro de la comision es por qué utilizar un solo
indicador si puedo utilizar un conjunto de indicadores dependiendo de la medida de politica
gue quiero utilizar o que quiero implementar. Por el otro lado, esta la posibilidad de usar un
indicador de pobreza multidimensional para evaluar que tan bien lo hacemos en términos
generales como pais y esta el MIDIS, que es donde yo trabajo. Yo trabajo en la Direccion de
Focalizacién, nosotros nos encargamos de dar una clasificacion socioeconémica a nivel de
hogar.
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Nosotros utilizamos desde el 2004, aunque el sistema ahora es mucho mas grande de lo
gue era, una medida de aproximacion a la capacidad de gasto, un proximity test, y lo que
estamos evaluando es la posibilidad de utilizar un indicador que mida directamente las
carencias en lugar de este. De hecho, ya utilizamos un par de indicadores de carencias
sobre pobreza multidimensional en un proceso de reevaluacion, que es un proceso
excepcional en que las personas pueden presentar su demanda de no conformidad con la
clasificacion que le ha sido asignada, bajo el enfoque monetario. Las personas no saben
gue han sido evaluadas con enfoque monetario, y después las evaluamos con un enfoque
multidimensional, donde de alguna manera el MIDIS ya lo implementa, y ademas, a modo
de propuesta, el MIDIS también esta planteando utilizar un indicador sintético, que le
podemos llamar de pobreza multidimensional, para identificar en la poblaciéon objetivo
prioritaria  de  ciertas intervenciones
sociales.

o Ministerio de Desarrolio
@ Inclusién Social

En el pais en general hay un
La Politica de Desarrollo e Inclusién Social

reconocimiento de que la medida

* Reconoce que la pobreza debe ser abordada desde una perspectiva

mutidimensional: monetaria, siendo una buena aproximacion,

g e e e s e e g algln constructo de calidad de vida, no es
precision estas carencias. . . . .

* Identifica a su poblacion objetivo teniendo en cuenta multiples dimensiones SUfICIente y que Se tlenen que Incorporar

_ _ medidas adicionales.
* La pobreza monetaria y una serie de factores de naturaleza no monetaria que
permiten identificar las carencias o condiciones de vulnerabilidad de un hogar.

En el caso del MIDIS, lo que se ha
propuesto, y es tentativo hasta ahora, es
contar con cinco caracteristicas. Los pesos
no estan definidos, en lo que seria una
suerte de indicador multidimensional, que seria en realidad mas parecido a las necesidades
basicas insatisfechas mas a los que hemos estado viendo ahora del tipo de Alkire-Foster, y
gue tiene que ver con asistencia escolar, activos en la vivienda, tendencia a algun tipo de
seguro de salud y acceso a servicios basicos de agua y saneamiento y el hacinamiento.

EL Peri Primero

El tema es que, incluso dentro de la misma institucién, no siempre llega a haber consenso
por qué crearon es0s Cinco puntos sino otros, y el tema que es recurrente es el para qué,
porque en tanto no esté definido para qué queremos el indicador, pues la seleccion tanto de
las dimensiones como de los indicadores dentro de cada dimension, pues queda como un
poco en la nube.

Si bien no tenemos un indicador, se han hecho muchos ejercicios. Ahi hay varias maneras
de medir la pobreza, entendiendo por favor la carencia de algo. Esta la CNBI, que no lo
usamos tanto, pero sigue siendo relevante por lo menos en el caso peruano, si bien la
pobreza en el Per( ha revertido la tendencia este afio y aumenté en un punto, y estamos en
21% en el area rural, que es mas o menos el 25% de la poblacion, la pobreza en promedio
esta mas o menos en 40%. Vale la pena pensar si un solo indicador va a ser de utilidad,
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teniendo en cuenta que tengo bolsones con caracteristicas productivas y econémicas muy
diferentes en el area rural y en el &rea urbana.

) ¢ Limitacién o fortaleza del enfoque ?

Diferentes enfoques de pobreza miden diferentes aspectos de las condicionesde vida
5 Ingreso <
Linea ol Autopercepci
minimo
Monetaria Multid.-1 Multid.-2 Multid -3 pobreza o onde
Yo subjetivo>Gas
subjetiva Pobreza
to

2010 24.0% 30.8% 70.5% 60.9% 47.1% 16.2% 28.2% 36.5%

‘ 2011 23.4% 27.8% 69.1% 59.7% 46.3% 12.4% 25.2% 36.9%

[ 2012 21.7% 25.8% 66.5% 56.6% 43.6% 12.0% 24.1% 29.8%
I

\ 2013 20.5% 23.9% 63.7% 54.7% 42.8% 12.7% 24.4% 29.2%

2014 19.8% 22.7% 61.7% 52.8% 21.8% 13.5% 24.7% 30.5%

2015 19.9% 21.8% 58.9% 50.1% 41.3% 14.7% 26.1% 30.7%

! 2016 18.7% 20.7% 57.8% 48.2% 40.4% 10.4% 22.7% 29.8%

\ 2017 18.0% 21.7% 56.3% 47.2% 39.8% 9.8% 22.6% 30.8%
!

\ Total 20.7% 24.3% 62.9% 53.6% 42.8% 12.7% 24.7% 31.7%

Fuente: Estimaciones propiasa partir de ENAHO 2010-2017
EL Pero PriMERO

Hay siete modos de medir la pobreza, incluido lo de la pobreza subjetiva. En general, las
tendencias en el caso peruano, a nivel agregado no puse un desagregado por nivel de
region, todas muestran tendencias a la disminucién, de alguna manera, todos los
indicadores conversan. El tema es que cada uno mide cosas diferentes, incluso esos tres
indicadores que dicen multi 1, multi 2 y multi 3, son adaptaciones que nosotros hemos
hecho a trabajos de CEPAL al indicador multidimensional de trabajos de Chile y también de
Colombia. ¢ Cuél es el tema? Entre esos tres multi indicadores de pobreza multidimensional,
las dimensiones, al menos en dos de ellos, son muy parecidas. Los indicadores varian en
algo, pero, los niveles de pobreza que obtengo por esas pequefas variaciones son bien
grandes, entonces, nuevamente nos quedamos un poco en la nebulosa.

No sé si esto es parte de la fortaleza o de la debilidad del enfoque. En realidad, si la politica
define previamente los objetivos y el peso o lo jerarquiza entre ellos es una fortaleza,
porque tu puedes construir el indicador que mejor sirva a los objetivos de politicas en tanto
los objetivos sean claros, pero, creo que la discusion va en ese sentido, primero, priorizo
objetivos y veo hacia donde voy y luego hablo de indicadores. Al menos, en el caso de
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nosotros, como que la discusién sobre el indicador, a veces, ha precedido y ha tomado
mucho mas importancia o preponderancia que la discusion sobre la politica.

En la Ultima diapositiva tengo algunas cosas que son puntos para la discusién. Lo que es
recurrente, si voy a trabajar con un IPM que parece que, de todas maneras, vamos a
terminar sacando uno. Esta dentro de los planes del Instituto de Estadistica que ha
convocado, olvidé de comentarlo, el INE no trabaja solo, trabaja con todos los sectores. Ha
desarrollado un mapa de actores en donde hay miembros de la academia, de la sociedad
civil y del sector publico y es posible también, que dada la amplitud de los actores que estan
participando, la definicion sea proporcional a la velocidad con la que se pueden llegar a
consensos dentro de este grupo. Pero, no tenemos todavia autoridad suficiente sobre los
objetivos o el para qué me va a servir este indicador.

Por otro lado, se ha visto aqui y también es facil demostrarlo, que dependiendo de las
dimensiones y como las defina, yo puedo priorizar algunos grupos. Lo que esta bien, pero
cuando priorizo algunos grupos también estoy penalizando a otros, es simultaneo.
Entonces, también vale la pena pensar si deseo tener o es util tener un indicador de
pobreza multidimensional, o un indicador de carencias multidimensionales, o un indicador
multidimensional, o, como dijo el colega de Uruguay, pensar mas bien en tener un conjunto
de indicadores de ese tipo, cada uno orientado a la toma de decisiones de politica.

Lo otro es ver qué ventajas o desventajas tengo en utilizar un indicador sintético si ya tengo
sus componentes, va relacionado con lo anterior, en realidad. Dentro del grupo del INE
donde también participo, hay dos posiciones opuestas. Yo, la verdad, voy por la segunda.
Pienso que si tengo varios indicadores, para qué pierdo informacion en uno solo, haciendo
uno sintético, sobre todo por el tema de la definicion de los pesos.

Por otro lado, queda fuera de la discusién algo que ya se estaba incorporando con el
enfoque de la pobreza monetaria, que es el tema de la vulnerabilidad. Supongo que también
se puede trabajar y se puede definir en el marco de este tipo de indicadores, y lo otro que
es ya puramente metodoldgico, tiene que ver con la calidad de la informacién, si bien en
este marco de las capacidades, de las posibilidades de la realizacién de acciones, todas las
dimensiones son igualmente importantes.

Cuando uno operacionaliza las dimensiones en algo que se puede medir, las encuestas,
siendo bastante complejas, no permiten obtener indicadores igualmente fiables para cada
una de estas dimensiones. Luego, el tema de los pesos requiere una discusion adicional.
Por ejemplo, nosotros en los indicadores que utilizamos para el proceso de reevaluacion,
hemos tenido que, discrecionalmente, reasignar pesos, por ejemplo, que vienen de la
dimensién de empleo, porque nuestro instrumento, que es muy parecido a una ficha censal,
recoge muy mal el empleo, en realidad no deberiamos ni siquiera considerar probablemente
esa dimensién, pero es una dimensidon que muchas veces se toma en consideracion,
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entonces, lo que se hace es re ponderar en funcién a lo bien o mal que funcione tu
instrumento para la recepcion de la informacion.

Y lo otro, creo que también lo mencioné el colega de Uruguay es que de repente estos
indicadores estan siempre midiendo accesos a la posibilidad de acceder a algo y el tema es
gue, en algunos de los indicadores, en algunas de las dimensiones del acceso porque ya es
muy grande, vale la pena medir la calidad de ese acceso.

¢, Como podemos hacer para meter ambas cosas y las encuestas que utilizamos nos dan
para eso? En el caso del Perl, nosotros regularmente trabajamos con cinco encuestas: la
encuesta de condiciones de vida, que sirve para medir la pobreza monetaria; la encuesta de
demografia y salud, con lo que monitoreamos desnutricion y anemia y un monton de otros
indicadores; la encuesta que tiene que ver con programas estratégicos, ahora una nueva
encuesta de victimizacion y seguridad, y una encuesta agropecuaria.

Todas tienen representatividad, por lo menos, suprarregional, rural urbano, incluso regional.
El tema es que todas apuntan a diferentes objetivos. Entiendo que la idea es que siempre
trabajemos el indicador en la medida de lo posible, con una sola fuente de informacién para
gue podamos hacer todas las descomposiciones que sean requeridas. En el caso de
nosotros, supongo, la encuesta nacional de hogares, que es con la que se mide la pobreza
monetaria, es la primera candidata, pero, como mencioné, todavia nosotros tenemos un
bolsén de pobreza monetaria, rural, con pobreza muy concentrada, para entonces, un
indicador hecho que no considera nifios, que no considera tierras, que no considera
asistencia, tecnificaciébn, como que penaliza esa parte de la poblacion. Eso era todo.
Gracias.
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CONCLUSION

Dentro de los resultados generales del Foro se puede verificar la existencia de un consenso
politico y académico que la pobreza es un problema que supera las definiciones basadas en
la falta de ingresos y recursos para garantizar un nivel de vida digno. Esto marca la
necesidad de incorporar en los estudios sobre esta problemética otras dimensiones
relevantes, que hacen al bienestar de las personas y superan las condiciones estrictamente
monetarias.

Se observé que los estudios sobre pobreza tienen una larga tradicion en los campos
académico y de las politicas publicas, que arranca desde la segunda mitad del siglo XIX en
los paises europeos. En nuestros dias, la pobreza, como un fenédmeno asociado a la
carencia y privacion de los medios elementales para el sustento de condiciones de vida
digna para las personas, requiere de abordajes novedosos, que permitan abarcar la
complejidad del problema. Incluir las diferentes dimensiones que comprenden al fenébmeno
de la pobreza requiere de un esfuerzo técnico considerable, ademas de un compromiso y
apoyo firme de parte de los Estados.

Se indicé, ademas, que los estudios mas recientes sobre la tematica nos demuestran que el
crecimiento econémico y el desarrollo social muchas veces estan desconectados. No
siempre el crecimiento econémico se traduce automaticamente en mejora de condiciones
de vida para todas las personas. Son necesarias las intervenciones publicas que permitan
gue la mejora econémica se traduzca en mejora social, en particular en aquellos grupos de
la sociedad que aparecen sistematicamente rezagados en sus indicadores de bienestar?.

Asi es que un reciente informe del PNUD (2016) sefiala que en el periodo 2002-2013, la
pobreza de ingresos en Latinoamérica se redujo del 42% al 24% del total, lo cual indica que
72 millones de personas dejaron de ser pobres en la region. Ademas de la reduccién de la
pobreza, se registré un incremento de poblacion en los estratos medios de la distribucion de
ingresos, se amplié la “clase media” regional. Algunos quienes dejaron de ser pobres,
lograron mejoras que los colocan todavia en una situacion de vulnerabilidad frente a los

1 Ver por ejemplo en PNUD, 2016: Progreso multidimensional. Bienestar més alld del ingreso.
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avatares del ciclo econémico. En este contexto, frente a la amenaza de enlentecimiento en
el crecimiento econdémico, se hace imprescindible pensar en politicas que nos permitan
proteger y avanzar en las mejoras sociales registradas en la Gltima década.

Caracterizar a la pobreza como un concepto multidimensional resulta una definicibn muy
importante en materia de disefio de politicas publicas. Implica tomar partido respecto a la
necesidad de definir abordajes complejos, que consideren las diversas dimensiones del
problema. Las intervenciones publicas deben disefiarse desde una perspectiva
multisectorial, integral y universal, que permita incorporar de manera coordinada a los
diversos actores relevantes en el campo de las politicas publicas.

Ademas, estas intervenciones publicas, orientadas a la mejora de la calidad de vida de las
personas, deben también apuntar a fortalecer la sociedad civil. Fortalecer el capital social
implica empoderar a las diversas organizaciones sociales, que desde una base solidaria y
no lucrativa apuntan a fortalecer los lazos comunitarios que dan sostén a la vida en
sociedad de las personas. No se trata solamente de mejorar y diversificar la dotacion de
recursos y servicios publicos, sino también ampliar los lazos comunitarios, el capital social, y
los espacios que brindan sostén a la vida social de las personas.

También se debe incorporar al sector empresario en este esfuerzo, no solo desde su rol
generador de empleo de calidad, sino también desde la perspectiva de la responsabilidad
social empresarial. Existen importantes sectores de la vida econdémica, empresarial, que
desean involucrarse en este esfuerzo de tratar de fortalecer a las comunidades en las que
ellos se desempefian. Es importante tratar de incorporar estas visiones, tanto las sociales
como las empresariales, en el disefio de las intervenciones publicas, robusteciendo la vision
de que la calidad de vida en sociedad es una responsabilidad que debe ser compartida.

Por otra parte, es importante también aprovechar los recursos disponibles desde el campo
de la gobernanza y la cooperacion internacional. Agencias especializadas de ambitos
multilaterales estan en condiciones de brindar asistencia técnica y fomentar el dialogo entre
los paises, como este foro lo ha demostrado. La Agenda 2030 de los ODS es una
herramienta fundamental para este esfuerzo, porque sus 17 objetivos plantean el desarrollo
como un objetivo a ser abordado de manera multidimensional.

Ademas del compromiso politico, es necesario un esfuerzo técnico sostenido. Se requiere
de una “revolucion de los datos”, que nos permita potenciar los sistemas estadisticos
nacionales, incorporando a otras fuentes de informacion relevantes y otras metodologias de
andlisis, como plantean las discusiones recientes sobre el big data. Enfoques nuevos que
nos permitan reconocer y discriminar personas, grupos de personas, territorios especificos,
para asi orientar de manera eficaz nuestros recursos e intervenciones publicas.

En el plano metodoldgico, la mayoria de los panelistas reconocen que las diferentes
propuestas en materia de Indicadores de Pobreza Multidimensional pueden ser reconocidas
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como variantes al método bésico propuesto por Alkire-Foster. Algunas variantes,
impulsadas por CEPAL, Coneval de México o la propia UNICEF para infancia, contribuyen a
enriguecer de diversas maneras este enfoque basico.

Se destacé una importante propiedad de los IPM, asociado a su flexibilidad para incorporar
diversas dimensiones relevantes, ajustado a las caracteristicas de los niveles de desarrollo
de los paises. Por ejemplo, para algunos paises puede ser relevante considerar las tasas de
matriculaciéon en educacién media, mientras que para otros tal vez sea importante tener una
mirada atenta sobre la matriculacion en el nivel primario. Otros pueden considerar la
incorporacion de dimensiones medio ambientales, vinculadas a la calidad del aire 0 a la
amenaza de desastres.

Por otra parte, la metodologia admite la incorporacion de otras miradas. Por ejemplo,
territoriales, poniendo la lupa sobre los niveles de desarrollo de un determinado territorio o
localidad. También considerar el ciclo de vida de las personas, poniendo el foco sobre la
primera infancia, los servicios e infraestructuras que requiere un adecuado desarrollo de las
personas. O prestando atencion al género de las personas, atendiendo aquellos aspectos
gue se vinculan con las inequidades de género mas fuertes en una sociedad.

Todos estos aspectos de la metodologia, su flexibilidad para detectar diferentes fuentes de
desigualdad e inequidad social, ademas de su simplicidad analitica, son los que tornan este
enfoque particularmente atractivo. El enfoque admite una mirada alternada entre las familias
y las personas, en cuanto unidades de observacion. De esta manera, evita el problema
habitual de los grandes promedios ponderados, desagregando el analisis de la realidad de
las familias, observacion de la situacion de mujeres, nifios y/o ancianos.

Por ejemplo, UNICEF viene desarrollando desde el afio 2000 un enfoque de medicién de la
Pobreza Multidimensional ajustado a las necesidades de la infancia. En el 2013, UNICEF
junto a CEPAL publicé un importante estudio comparativo sobre las condiciones de pobreza
multidimensional para la poblacién infantil en América Latina en el periodo 2000-2010. A
partir de estos estudios, la UNICEF pudo verificar la reduccion de la pobreza en América
Latina, pero ademas de eso detect6 una importante relacion entre la caida de la pobreza
multidimensional infantil y el incremento de las inversiones direccionadas a infancia.

En la sesidn sobre los casos nacionales, el Paraguay destacé que el encuentro es un
espacio Optimo para intercambio y fortalecimiento de las actividades en el proceso de
construccion de un indice nacional de pobreza multidimensional. La Secretaria de Accion
Social, con su indice de Calidad de Vida, y la Direccion General de Estadistica, Encuestas y
Censos, vienen elaborando de manera coordinada para la construccion de un nuevo indice.
El Paraguay espera poder tener lista su version de IPM durante el proximo gobierno, que
asume en agosto de 2018.
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El representante de Argentina destacé la superacion de las dificultades que su pais venia
experimentando en el seno del sistema estadistico nacional, dando inicio a un proceso de
regularizacion en la produccién de indicadores nacionales. Ponderé el trabajo del Consejo
Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales, quien esté liderando los trabajos técnicos
para la elaboracion del IPM de su pais, con el apoyo de CEPAL. Dentro de las principales
acciones para enfrentar la pobreza multidimensional, el representante jerarquizé al Plan
Nacional de Proteccion Social, el Plan Nacional de Primera Infancia, el Programa Primeros
Afos, y el Programa de Integracion Socio Urbana.

La representante de Brasil destaco la vinculacion existente entre las mediciones de pobreza
y los programas sociales del estado federal brasilefio, lo cual se condensa en el instrumento
del Cadastro Unico, el cual registra a la poblacion en situacion de pobreza. La experta
reconocié que los esfuerzos de medicion son relativamente recientes, aunque destaco la
calidad y confiabilidad de las informaciones que se producen. Dentro de las principales
acciones que el estado lleva adelante para enfrentar las diversas dimensiones de la
pobreza, destacd el Programa de transferencia de rentas Bolsa Familia, el Programa
Crianca Feliz focalizado en la primera infancia, y el Programa Progredir dirigido a la
inclusion productiva mediante capacitacion y apoyo crediticio.

El representante de Uruguay presentd un informe sobre los resultados en la medicién de la
pobreza multidimensional nacional, durante el periodo 2006-2017. Destacd que su pais no
produce un IPM de caracter oficial, y que el mismo es elaborado para apoyar el proceso de
evaluacién y monitoreo de las politicas sociales. Con fuerte influencia de la Metodologia de
Coneval, el enfoque uruguayo se centra en cuatro dimensiones: vivienda, educacion, salud
y seguridad social. El experto sefiald6 que el analisis integrado de la pobreza, esto es
mediante el cruce del IPM con las mediciones de la pobreza por ingresos, han permitido
generar interesantes insumos para el ajuste y mejora de las politicas sociales.

El especialista de Bolivia presenté el ensayo de aplicacion de la metodologia de Alkire-
Foster, presentando un ejercicio de medicion de IPM para el periodo 2011-2017. La
propuesta elaborada por Bolivia consta de 6 dimensiones del bienestar, con 15 indicadores
para su medicion. El funcionario destac6 que el Gabinete Social de Bolivia tiene gran
expectativa en esta metodologia, ya que su flexibilidad permite considerar la gran
heterogeneidad cultural, étnica y linglistica de su pais?, ademas de la incorporacién del
concepto del “Buen Vivir”.

El representante de Colombia destac6 que desde el afio 2010, su pais viene desarrollando
de manera oficial un IPM, integrado por cinco dimensiones (vivienda, salud, educacion,
trabajo, juventud y nifiez), con quince indicadores de seguimiento. Para el representante
colombiano, este instrumento facilita tanto los procesos de focalizacién en las politicas

2 El experto sefialé que la Constitucién politica de Bolivia reconoce la existencia de mas de 30 naciones y
pueblos originarios.
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publicas, como los abordajes intersectoriales de politicas, al poner en evidencia los sectores
de politica que deben cooperar para la reduccion de la pobreza multidimensional. El
funcionario resalté el importante papel que este enfoque de politica puede jugar en la
realidad nacional colombiana, signada por los acuerdos de paz que buscan superar los
afios de guerra civil. Enfrentar las causas profundas de la pobreza, reducir las brechas
socioecondémicas regionales, es parte de la estrategia nacional para superar las causas
profundas del histérico conflicto armado en Colombia.

El representante de Per( inform6 que en el afio 2010 se cre6é una comision técnica,
dependiente del Instituto de Estadisticas, para estudiar el disefio de un IPM nacional. El
experto peruano resalté tres aportes académicos recientes, que operan como iNnsumos en
este proceso, ademas de actividades realizadas con apoyo de OPHI (Oxford Poverty &
Human Development Initiative). Explic6 que el proyecto de IPM se basaria en la
metodologia de Alkire-Foster, tomando 5 dimensiones de referencia, como educacion,
vivienda y salud, entre otros. En este punto, el experto destacé la importancia de que los
IPM estén orientados por las prioridades de politica definidas por los gobiernos nacionales.
Ademas, que los IPM admitan la mayor desagregacion posible, y que consideren aspectos
vinculados a la calidad de los servicios e infraestructuras.

Como cierre del encuentro, los organizadores valoraron la calidad de los aportes realizados
por los diversos representantes nacionales y organismos multilaterales, asi como la calidad
de los intercambios técnicos realizados. Para el gobierno del Paraguay, el encuentro generé
una diversidad de insumos, que seran de suma utilidad para el disefio e implementacion de
la version de IPM nacional. Las delegaciones felicitaron a los organizadores, reconociendo
la importancia que estos encuentros regionales tienen para favorecer la cooperacién sur-
sur, que impacta en la generacion de capacidades institucionales en los paises
participantes.

Referencias

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/poverty/

https://ophi.org.uk/global-multidimensional-poverty-index-2017/

http://www.ismercosur.org/ism-participa-en-el-foro-regional-sobre-pobreza-multidimensional-
el-jueves/

https://www.mppn.org/es/brief-history-of-the-measurement-of-multidimensional-poverty-in-
latin-america/

http://hdr.undp.org/en
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Antecedentes

La Constitucion del 2008 establece al Ecuador como un Estado garante de derechos y
justicia social, lo que soOlo puede hacerse efectivo en condiciones de igualdad de
oportunidades, para ello establece el sistema de inclusién y equidad social en el marco del
régimen del buen vivir, también instituye como deber central del Estado la garantia sin
discriminacion de todos los derechos para todas las personas.

Las vulnerabilidades persistentes constituyen una amenaza para el desarrollo humano y a
menos que se aborden de manera sistematica a través de politicas especificas y normas
sociales distintas, el desarrollo humano no sera ni equitativo ni sostenible.

Los avances alcanzados durante la ultima década establecen una plataforma de
capacidades en la poblacion, pero aun es necesario profundizar temas como la equidad y la
justicia social.

La pobreza es un fenoOmeno causado por diversos factores que se expresan en multiples
dimensiones, En el Ecuador, la tasa de pobreza multidimensional entre el 2009-2016,
disminuy0 16,4 puntos porcentuales, los indicadores de pobreza y desigualdad, a partir de la
distribucion del ingreso, evidencian avances a nivel nacional.

A partir del 2014, estos indicadores no evolucionaron con la misma tendencia, debido a la
coyuntura economica, producto de la caida de precios del petréleo, apreciacion del dolar y
devaluacion de la moneda en los paises vecinos.
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Definiciones- Pobreza Multidimensional

Tasa de Pobreza Multidimensional (TPM): Corresponde al porcentaje de personas que
viven en hogares que tienen privaciones en una tercera parte o mas de indicadores
ponderados (K> =33,3%).

Tasa de Pobreza Extrema Multidimensional (TPEM): Corresponde al porcentaje de
personas que viven en hogares que tiene privaciones en al menos la mitad de los
indicadores ponderados (K> =50%).

Intensidad de la Pobreza (A): Corresponde al porcentaje promedio de privaciones de
los pobres multidimensionales.

indice de Pobreza Multidimensional (IPM): Identifica el conjunto de privaciones de
derechos a nivel nacional de los hogares en 4 dimensiones y refleja la proporcion de
personas pobres multidimensionales y el porcentaje promedio de privaciones que cada
persona sufre de manera simultanea.
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Dimensiones, pesos e indicadores

Dimensiones Pesos Indicadores
I 1 8,3% * |nasistencia educacion basica y bachillerato. (5-17 anos)
— * Educacion f 8 ,3% ® No acceso a educacion superior por razones econdmicas. (18-29 anos)
25% 8,3% | ¢ Logro educativo incompleto. (18-64 anos)
g | Tr%y | 8,3% « No contribucion al sistema de pensiones. (15 afios © més)
g ’g T  seauidishecsi « Empleo infantil y adolgscente. (517 aﬁos? ,
= £ 95% * Desempleoc o empleo inadecuado. (18 anos © mas)
£3 @
=
= . s T
= L. Salud, agua 'y 12,5% « Sin servicio de agua por red publica
alimentacién social 12 5% * Poboreza extrema por ingresos
25%
6,25% « Hacinamiento
e 6,95% | « Déficit habitacional
Hab|tat, yiaenoe y 6,25% * Sin servicio de saneamiento de excretas
ambiente sano Si i eosidrde B
059 6.95% IN servicio derecoleccion de basura

Fuente: INEC
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Indice de Pobreza Multidimensional
periacion indice de Pobreza Multidimensional
significativa

Nacional, urbano, rural

El Indice de pobreza multidimensional presentd una disminucion estadisticamente
significativa de -1,1 pp en el area urbana.

48,1

dic-2009
dic-2010
dic-2011
dic-2012
dic-2013
dic-2014
dic-2015
dic-2016
dic-2017

=@=Nacional =@=Urbano =®=Rural
Fuente: ENEMDU-Diciembre
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Tasa de Pobreza Multidimensional
" Variacién Tasa de Pobreza Multidimensional
estadisticamente
significativa

Nacional, urbano, rural

La tasa de pobreza multidimensional presenté una disminucion estadisticamente
significativa de -2,2 pp en el drea urbana.

83,8%

35,1% 34,6%

. —@ 4 O
i23,4% 21,3%

dic-2009
dic-2010
dic-2011
dic-2012
dic-2013
dic-2014
dic-2015
dic-2016

dic-2017 ‘ \

=@=Nacional =@=Urbano =#=Rural

Fuente: INEC
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Plan Nacional de Desarrollo- Metas hasta el 2021

> Erradicar la incidencia de pobreza extrema por ingresos, reduciéndola del 8,7% al 3,5%.
|

> Reducir la tasa de pobreza multidimensional desde el 35,1% al 27,4% .

Incrementar de 53% a 95% el nimero de hogares con vivienda propia y digna
gue se encuentran en situacion de extrema pobreza.

Disminuir la relacion de ingresos entre el decil mas pobre y el decil mas rico, desde
24,3 a menos de 20 veces.

> Reducir la tasa del 10,4% al 7,6% la tasa de desempleo juvenil de 18 a 29 afos.
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Plan Nacional de Desarrollo- Metas hasta el 2021

> Erradicar el trabajo infantil de 5 a 14 afos, reduciendo las cifras del 4,9% al 2,7%.

> Reducir la brecha de empleo adecuado entre hombres y mujeres del 33,5% a
28,7%

Reducir del 23,9% al 13,2% prevalencia de desnutricion cronica en nifios y nifias
menores a 5 afnos

Incrementar el indice de habitabilidad

> Incrementar el porcentaje de la poblacidon con acceso a agua segura.
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Intervenciones emblematicas

El Plan Toda Una Vida, apuesta por el fortalecimiento y la institucionalizacién de politicas publicas
y servicios que responden a derechos fundamentales de las personas, en particular de los grupos
de atencion y en situacion de vulnerabilidad, con miras a la eliminacion gradual de las
desigualdades sociales innecesarias para alcanzar una sociedad mas igualitaria, a través de:

CICLO DE VIDA
Primera Nifios Adultos Adultos
Infancia mayores
Misién Ternura Trabajo Joven Mis Mejores
(gestantes y nifios (18-29 afios) Afos
menores de 5 afios) (65 afios y mas)

Menos pobreza mas desarrollo (Poblacién en pobreza extrema)

Casa para Todos (hogares en situacion de pobreza que tienen déficit habitacional cuantitativo 6 no
tienen vivienda propia)

Las Manuelas (personas con discapacidad)

Las Joaquinas (personas cuidadoras de personas con discapacidad)

Plan Mujer (sociedad en general)
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Intervenciones por categorias de nucleos en pobreza

Porcentaje de nucleos por intervencion y tipologias

Todoslos  ghuvariable  PAM US$ 100
nucleos

Ntmero de nlcleos 429.889 74.004 22.789
Misién Ternura @ 6,76 0,47
Misién Mis Mejores Afios 1,52 0,56 0,09
L, 3 41,52 0,86 11,02

Mision Menos Pobreza Mas Desatrrollo
Misién Impulso Joven 22,14 24,02 13,07
Misi6n Manuelas y Joaquinas 16,46 12,72 34,99
Misién Casa Para Todos 67,46 85,96
19,94 24,70 23,48

Gran Minga Agropecuaria

86,04 Co2s8 96,17
Cobertura de Agua Potable (GADS) -

Fuente y Elaboracion: Viceministerio de Inclusion Econdémica
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el

Misidn Ternura

ATENCION RECEPTIVA Y CAMBIO
CULTURAL

sl O.1 Atencion receptiva y cambio cultural

* Universalizacién de la educacion familiar y el cuidado carifioso y sensible

: : | imient inal
B e se queca avas

» Seguimiento nominal intersectorial y vigilancia comunitaria.

Operacion territorial

med 0.3 Operacion territorial

* Accién politica y técnica en 90 territorios priorizados y movilizacién social ahora!

mmm 5.4 Paquete integral de servicios

* Accién intersectorial en los 1000 dias y hasta 5 afios

Paquete integral de

5.5 Consejeria familiar y modalidades de atencion

servicios
* Cuidado con ternura, parentalidades saludables y equitativas, prevencion de
violencia. Educacion familiar sensible y
* Modalidades pertinentes en areas rurales y dispersas, inclusivas para personas afectuosa y corresponsabilidad
con discapacidad y con poblacion diversa.

* 100% familias en condicion de pobreza en territorios priorizados.

11
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Impulso Joven

Busca atender, motivar, fortalecer, empoderar y proteger, asi como mejorar las capacidades y
generar las capacidades y generar mayores oportunidades para los jovenes en su insercion en
el sistema productivo del pais..

* Pueblos y nacionalidades

+ Jbvenes con
discapacidad

« Afectados por el
terremoto

Generar oportunidades para la inclusién social y * Beneficiarios BDH

economica de las y los jovenes, promoviendo su « Jovenes en proceso o

acceso a un trabajo digno, apoyando sus ideas de salientes de situaciones
emprendimiento, y desarrollando sus capacidades

PROGRAMA DIRIGIDO A JOVENES ENTRE 18 Y 29 ANIOS DE EDAD

de rehabilitacién
* Mujeres jévenes

Educacion

f

Fortalecer las capacidades
profesionales y técnicas de los
jévenes.

Bachillerato completo (63% al
65%).

Matriculacion en educacién
superior (28% al 31%).

Matriculacién en educacidon
superior técnica y tecnoldgica (6%
al 9%).

|

Empleo

!

Generar condiciones de
empleabilidad adecuadas y
sostenibles para los jovenes.

1

Tasa de desempleo juvenil de
10,4 a 7,6%.

Emprendimiento

Ll

Fomentar el desarrollo y
sostenibilidad de emprendimientos
juveniles.

’_l

20.000 emprendimientos
juveniles financiados en
cuatro afios.

12
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A

Menos Pobreza, Mas Desarrollo

Busca la proteccion social de las personas que viven en condiciones de extrema pobreza y
vulnerabilidad (personas que viven con menos de 47 doélares al mes). Mejorar las condiciones de
vida, el ejercicio de derechos y fortalecer las capacidades en las nuevas generaciones.

e 74.004 usuarios del Bono de Desarrollo Humano son beneficiarios del componente variable de
hasta USD 150, segun los nucleos de familia con hijos menores de 18 afios y poblacion de
extrema pobreza en especial los mas jovenes; es por eso que se destina montos diferentes de
acuerdo a la edad de los niflos que estan dentro del nucleo familiar.

* Un millon de usuarios habilitados en Bonos, Pensiones y Servicio Sociales del MIES, ingresan
a la actualizacion y levantamiento del Registro Social, el mismo que consiste en la realizacion
de una encuesta a cada nucleo familiar para identificar a las personas mas vulnerables y de
extrema pobreza, que seran incluidas en las politicas publicas de salud, cuidado y educacion
prioritariamente.

« Implementar el seguimiento nominal de corresponsabilidad, con el acompafamiento familiar, el
cual permitira mejorar la dinamica de estas familias y su relacionamiento mediante los procesos
de acompainamiento psicosocial, fortalecimiento de sus capacidades, a través de encuentros
comunitarios y apoyo directo a cada uno de los usuarios.

13
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Mis Mejores Afos

Conviviendo con Grandes y Sabias Revalorizacién MOVILIZACION SOCIAL
social de las personas adultas mayores

| Comunicacién y educacion para la revalorizacion y participacion. |

Todo con ellas
Participacion activa Buen trato,
de las personas comprension P ] : - P
P Entorno afectuoso y P y | Movilizacion social para la inclusion y participacion. |
mayores en todas las protector afectos: Prevencion y
esferas de la vida atencién de violencia a
publica y social personas adultas
mayores
—

Capacitacién y formacion a la personas mayores, cuidadores y
Mas salud y menos su entorno.
discapacidades luego
de los 65: Control de

Mas capacidades para
la atencion:

Capacitacién a /

- - enfermedades,
facilitadores, cuidadores practicas saludables Coordinacién intersectorial para los cuidados y demas
y familias derechos.
il Seguimiento nominal .\
Entornos fisicos — T Bono ;;%e;;::::g’l::::&e para Monitoreo y evaluacion. Alerta temprana y vigilancia comunitaria
sociales i
¥avorables : - pobreza extrema de la dependencia y el abandono
Equidad en los cuidados

Priorizacion de servicios por
pobreza, dependencia y
género

14
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Casa para todos

Objetivo Garantizar una vida digna
con iguales oportunidades
para todas las personas.

Déficit habitacional (urbano-rural)

396% g 3g1% 38,6%  38,8%

34,5% 337

313 36,0% 36,3%
, 33,7
32,6 .
32,2 30,8 31,5 30,6
Q
‘ 1% ‘ % ‘ - | oo ‘ 1% | 7% ‘ 0% ‘ 22,0%
2009

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

m Nacional mUrbano m Rural

Garantizar el acceso a una vivienda adecuada y digna, con pertinencia cultural y a un
entorno seguro, que incluya la provision y calidad de los bienes y servicios publicos
vinculados al habitat: suelo, energia, movilidad, transporte, agua y saneamiento, calidad
ambiental, espacio publico seguro y recreacion.

Garantizar el uso

equitativo

la gestion sostenible del suelo, fomentando la

corresponsabilidad de la sociedad y el Estado, en todos sus niveles, en la construccion del habitat.

Politicas

Promover el uso y el disfrute de un habitat seguro, que permita el acceso equitativo a los
espacios publicos con enfoque inclusivo. 15
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Evaluacion de la Pobreza Multidimensional
INDICADORES DE LA TASA DE POBREZA MULTIDIMENSIOI}IAL
1
1. Inasistencia a educacion bdsicay | 2. No acceso a educacién superior por : 3. Logro educativo incompleto -grupo :4, Empleo infantil y adolescente
bachillerato I razones econdmicas | especifico 1
1 1
6 & 178 192 ! 36,2 ! -
e . T, T L;‘"‘g; .
87 TEmes e * | 17,9 e 36,0 el P
67 | ' e “
I : 28
s wop w s w0 wm :I w06 2y ms s ww 2w ) s o 2 s 20 2m oo o o o amo 2om
1B META | 18 meta |18 META : L META
MINEDUC I SENESCYT : HiEpue i v
------------------1-----------------1------------------I-----------------l

5. Desempleo o empleo inadecuado | 6. No contribucion al sistema de

7. Pobreza extrema por ingresos 18. Sin servicio de agua por red publica

. |
| pensiones I 1
I I 8,36 1 i
40,97 | 38,4 I ._._-. 18,4
pe - I "'"-.----._..____ g .“. 177
418 et T 36,7 SEmem=-p | 79 N
. | 36 35,6 I
41 ROT 313 | R
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18 META | 1B META | L8 META B META
MDT | MDT MIES
| | SENAGUA
I

g e )

9. Hacinamiento 10. Déficit habitacional

: 11. Sin saneamiento de excretas 12. Sin servicio de recoleccion de basura

[
I
i l
! 153
1 .--.__. :
I —0 235
15,?\. | 485 185, —
165 471 I 148
| :
| I
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Conclusiones

» EI IPM se desarrollé bajo el marco de la Constitucion de la Republica y el Plan Nacional
del Buen Vivir (2013 - 2017).

« ElI'IPM se implemento en junio de 2016, tomando en cuenta que la pobreza no solo es la
privacion de una dimension (ingreso o consumo) sino de varias facetas sociales.

« Parte de las intervenciones emblematicas del gobierno se encuentran atadas al IPM
tomando en cuenta los indicadores que lo conforman (Menos pobreza mas desarrollo,
Casa Para Todos, Mis Mejores Afios, Todos ABC).
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